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APRESENTACAO

A Secretaria da Fazenda do Municipio de Salvador (SEFAZ) apresenta neste documento o
Relatorio das Atividades executadas e dos resultados alcancados na gestao das financas
publicas municipais no exercicio de 2021.

Em sua primeira parte, esse relatério contém uma detalhada exposicao sobre a Gestao
Fiscal do Municipio, abordando:

i o desempenho das receitas e o comportamento das despesas no cenario do préprio
exercicio de 2021 e no horizonte evolutivo desde 2019 - ano de referéncia pré-pandemia -,
incluindo a avaliacao comparativa com as outras capitais brasileiras. Resta demonstrado
que, apesar do impacto negativo da pandemia na arrecadacao municipal e também dos
seus efeitos na demanda por novos gastos, o efetivo controle exercido sobre as despesas,
no estrito cumprimento da regra de ouro de nao gastar mais do que o que se arrecada,
resultou na geracdo de um superavit orcamentario de R$ 361 milhdes e de uma poupanca
corrente de R$ 606 milhdes, equivalente a 8% da receita corrente total do municipio;

ii. o atendimento das exigéncias constitucionais e legais quanto aos gastos com
Saude, Educacao e Pessoal, bem como os resultados Orcamentario, Primario e Nominal,
revelando o confortavel cumprimento dos limites a que se sujeitam;

iii. a divida publica municipal, que se revela em situacao absolutamente saudavel face
aos elevados montantes das disponibilidades liquidas de caixa do municipio;

iv. o montante dos investimentos realizados, o 2° maior entre as capitais nordestinas e
0 5% maior entre as capitais brasileiras;

V. o indicador da Capacidade de Pagamento (CAPAG), em que Salvador manteve sua
aprovacao e garantiu o aval da Unidao em operacdes de crédito que eventualmente realize;
vi. e o desempenho nos indicadores do indice FIRJAN de Gestao Fiscal (IFGF),
revelando que Salvador, capital brasileira de melhor gestao fiscal em 2020, continuara por
mais um ano no seleto grupo dos municipios brasileiros de melhor performance nesse
respeitado indice.

O segundo capitulo apresenta o conjunto dos programas de Incentivos Tributarios em
implementacao em Salvador, cobrindo uma vasta gama de estimulos voltados ao
desenvolvimento economico - com énfase no fortalecimento de novos vetores de
dinamizacao sustentavel da economia local -, urbanistico, cultural, social e ambiental da
cidade.

O terceiro capitulo, por sua vez, trata do contexto interno da SEFAZ, cuidando das
iniciativas e dos avancos que, apesar de vitais para os excelentes resultados da gestao
fazendaria, estariam escondidos, tornando opacos os esforcos e os meios aplicados para
alcanca-los.

Por fim, em seu ultimo capitulo, o relatério trata do Planejamento Estratégico SEFAZ
2021-2024, cujos focos principais centram-se no crescimento da receita, na relacao de
transparéncia e cooperacao com o contribuinte, no controle de caixa e foco na
responsabilidade fiscal, na estruturacao de bases fiscais para o desenvolvimento
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econdmico e social e na incorporacao de agilidade e inovacao na operacao institucional. No
ambito dos 30 projetos que compoem a carteira de acoes deste programa, sao listadas
importantes entregas realizadas ainda no exercicio de 2021.

1 - GESTAO FISCAL

Sendo 2021 o primeiro ano do mandato da atual administracao municipal, impoe-se, de
pronto, como declaracao de principio, reafirmar a preservacao, por essa nova adminis-

tracao, do compromisso inabalavel com o equilibrio fiscal como regra de ouro da gestao
fiscal de Salvador.

Afinal, nao custa lembrar: a situacao fiscal deixada em Salvador ao final de 2012 era
marcada pelo franco e inquestionavel descontrole. A realidade do municipio entao era de:

a. Injustificada auséncia da providéncia elementar de centralizacao dos recursos

financeiros em um Caixa Unico do Tesouro;

b. Disponibilidade de caixa negativa em R$ 77 milhdes face a uma divida de curto

prazo de R$ 1,2 bilhao;

C. Enfrentamento de 173 registros de pendéncias no Cadastro Unico de Convénios
(CAUC) do governo federal, o que impedia a realizacdo de operacées de crédito; e

d. Ocupacao da 232 posicao entre as 26 capitais estaduais do Brasil no ranking do

respeitado Indice FIRJAN de Gestao Fiscal - IFGF.

Adotado o compromisso com a responsabilidade fiscal pela administracao que assumiu o
municipio em janeiro de 2013 e implementadas as medidas pertinentes, Salvador
ingressou, ja em 2014, no seleto grupo das cinco melhores capitais brasileiras no citado
indice de gestao fiscal, dele nao mais saindo desde entao. Bem ao contrario, a partir de
2017 o municipio fincou posicao entre as duas melhores colocacoes, assumindo o posto de
melhor gestao fiscal das capitais do Brasil em 2018 e em 2020. Obviamente, trata-se de
uma conquista e de um avanco que nao admitem retrocessos.

A decisao da atual administracao de manter o compromisso com o equilibrio fiscal nao
apenas homenageia os esforcos que levaram a tao significativos resultados. Ela expressa,
também, e a um sd tempo, o respeito para com os recursos publicos de um municipio
sabidamente pobre e o reconhecimento do fato de ser este o Unico caminho capaz de
conduzir a autonomia financeira, que permite:

i. a ampliacao e qualificacao dos servicos publicos, especialmente em areas
fundamentais como a Saude, a Educacao e a Protecao Social;

ii. o pleno e tempestivo cumprimento das obrigacoes financeiras do municipio para
com os seus servidores e fornecedores; e

iii. a antecipacao dos investimentos em infraestrutura urbana demandados pela
cidade e por sua populacao.
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Uma outra preliminar relevante no contexto atual da gestao fiscal diz respeito aos efeitos
da pandemia da Covid-19 na economia e, por consequéncia, nas financas publicas em
geral e, por 6bvio, também nas de Salvador.

Derivaram dessa crise sanitaria as expressivas quedas de 3,3% do Produto Interno Bruto
(PIB) do Brasil, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, e de 3,4%
do da Bahia, em 2020, pela mensuracao da Superintendéncia de Estudos Econémicos e
Sociais (SEl), do estado da Bahia. Somadas ao quadro econémico ja declinante, inaugurado
com a recessao de 2015-2016, essas quedas implicaram em que, ao final de 2020, as
economias do Brasil e da Bahia tinham regredido para os tamanhos que haviam alcancado
em 2011 e 2016, respectivamente. Salvador, com um valor adicionado de Servicos na casa
de 88%, por certo sofreu um forte impacto da pandemia, ja que este setor econdmico foi,
de longe, o mais afetado pelas medidas de combate a disseminacao da Covid-19. Com
efeito, a SEl estimou uma contracao de nada menos que 6,0% para o PIB de Salvador, em
2020.

Trata-se, como se vé, de um cenario economico de fundo claramente adverso a
arrecadacao tributaria. E com um agravante: o outro membro desta mesma equacao, qual
seja o das despesas, é prodigo em demandas crescentes por gastos em Saude, Educacao,
Assisténcia Social e Infraestrutura Urbana, entre outras areas, e, no caso especifico de
2020 e 2021, naqueles decorrentes do combate a pandemia, que exigem expressivos
dispéndios em investimentos e custeio antes inexistentes nas areas de Saude, Protecao
Social e Transportes.

Esta, pois, é a quadra desafiadora na qual a SEFAZ teve que desincumbir-se de sua tarefa
de executar a gestao das financas municipais - preservando o equilibrio fiscal - no
exercicio de 2021. A busca da melhor qualidade no gasto publico e a persecucao da maior
eficiéncia da maquina arrecadatoria tornam-se elementos absolutamente indispensaveis
para o éxito dessa missao.

CONTINGENCIAMENTO ORCAMENTARIO

O primeiro e decisivo passo na direcao do fiel cumprimento dessa missao foi a adocao da
pratica ja testada e aprovada nos Ultimos anos de, ja na abertura do exercicio, instituir-se
o Contingenciamento Orcamentario por unidade, por fonte de recursos e por grupo de
despesa, conforme exigido pelo cenario francamente desfavoravel e com vistas a
assegurar a necessaria subordinacao da execucao das despesas a efetiva disponibilidade
das receitas.

Nesse contexto, a execucdo orcamentaria do exercicio de 2021 foi iniciada ja com R$ 2,003
bilhoes, montante equivalente a 24,95% do orcamento total, contingenciados. Esse valor
foi distribuido entre as diversas fontes com potencial de frustracao, sendo 41,18%
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aplicados a Fonte Tesouro, rubrica com maior possibilidade de ser afetada diretamente
pela retracdo da atividade econdmica. As demais fontes também foram contingenciadas,
somando o montante de R$ 1,178 bilh3o, o que equivale a 58,82% do total contingenciado.

Mesmo diante da perspectiva de frustracao, a administracao teve o cuidado de preservar
orcamento suficiente para a realizacao de todas as despesas de carater obrigatorio, bem
assim de ressalvar as acoes entendidas como prioritarias para o desenvolvimento da
educacao, saude, incluindo a assisténcia por conta da pandemia, e o investimento urbano.
Isso foi possivel em funcao do controle do contingenciamento por fonte, acdo orcamentaria
e, quando necessario, até elemento de despesa.

Ao longo do exercicio, a projecao de receita foi cuidadosamente acompanhada e, a cada
sinalizacao de melhoria no cenario, procedeu-se a expansao da possibilidade de execucao
das acoes e servicos publicos discricionarios por meio da liberacao de mais cotas
orcamentarias. Desse modo, o contingenciamento até o encerramento de setembro do
corrente ano importou em R$ 863,8 milhdes, representando 10,79% do total da Lei
Orcamentaria Anual (LOA].

A aplicacao dessa politica austera de controle do orcamento permitiu a obtencao de um
resultado orcamentario positivo, no montante de R$ 361 milhdes, quando confrontadas
as receitas e despesas realizadas, compondo uma reserva de recursos de elevada
importancia, especialmente face ao quadro altamente negativo acima exposto.

1.1 - DESEMPENHO DAS RECEITAS MUNICIPAIS

1.1.1 - EVOLUCAO DA RECEITA POR ORIGEM: RECEITA PROPRIA E RECEITA DE TRANS-
FERENCIA

Conforme mostra a Tabela 1, a Receita Total do municipio de Salvador, em 2021, somou R$
8,023 bilhdes, dos quais R$ 4,010 bi sdo Receitas Proprias, R$ 3,663 bi Receitas de
Transferéncias e R$ 350 milhdes Receitas Intraorcamentarias.
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Tabela 1: Receitas por Origem: Préprias e de Transferéncias

2020

Incremento Real - (IPCA)

Incremento Nominal

Item de Receita
2020/ 2021/ 2021/

2019 2019 2020

2020/ 2021/ 2021/
2019 2019 2020

Receitas Proprias 3.714.970| 3.793.463| 4.010.343 21% | 8,0% | 57% -2,3% | -6,2% | -3,9%
Receita Tributaria 2.650.325| 2.617.423| 2.889.944| | -12% | 9.0% [104%| | -55% | -52% | 0,3%
Impostos 2.319.634| 2.293.113| 2.550.066( | -1,1% | 9.9% [11.2% || -5.4% | -4,4% | 1,0%
ISS 1.153.114| 1.082.367( 1.233.177(| -6,1% | 6,9% |13,9% || -10,2% | -7,0% | 3,5%
IPTU 733.871 746.996 824.481 18% |12,3% [10,4% || -2,6% | -2,3% | 0,3%
ITIV 180.764 211.645 245.904( | 17,1% [ 36,0% | 16,2% || 12,0% | 18,3% | 5,6%
IRRF 251.885 252.105 246.503[ | 0,1% | -2,1% |-2,2% -4,2% |-14,9%]-11,2%
Taxas 330.691 324.309 339.878[ | -1,9% | 2,8% | 4,8% -6,2% |-10,7%| -4,8%
Receita de Contribuicdes 346.572 389.202 404.569] [ 12,3% | 16,7% | 3,9% 7,6% 1,5% | -5,6%
Receita Patrimonial 142.941 77.993 123.096] | -45,4% |-13,9%(57,8% | | -47,8% | -25,1% | 43,4%
Receita Industrial 52 13 72 | -76,2% - - -77,2% | 19% |420,9%
Receitas de Servicos 23.919 12.857 35.919| | -46,2% | 50,2% |179,4%| | -48,6% | 30,5% | 153,8%
Operacdes de Crédito 344.583 475.161 399.073[ | 37,9% | 15,8% |-16,0%| | 31,9% | 0,7% |-23,7%
[Alienacdo de Bens 53.491 6.000 2.118] | -88,8% |-96,0%[-64,7%| | -89,3% | -96,6% | -67,9%
Outras Receitas Proprias 153.087 214.816 155.551] [ 40,3% | 1,6% (-27,6%]| | 34,3% |-11,7%|-34,2%
Receitas de Transferéncias 3.005.206| 3.550.616| 3.662.738( | 18,1% | 21,9% | 3,2% 13,0% | 6,0% | -6,3%
Governamentais Obrigatérias 3.295.798| 3.827.392| 4.073.908| | 16,1% | 23,6% | 6,4% M1% | 7,5% | -3,3%
Da Uniao 1.836.302| 2.391.838| 2.312.349(| 30,3% | 25,9% | -3,3% 24,6% | 9.5% |-12,2%
Do Estado 1.034.169 988.186| 1.180.755| | -4,4% | 14,2% [195% | | -8,6% | -0,7% | 8,6%
Multigovernamentais 425.327 447.369 580.803 | 5.2% |36,6% |29,8% 0,6% | 18,7% | 18,0%
_ -363.392 | -348.060 | -432.367 -4,2% [ 19,0% | 24,2% || -8,4% | 3,4% | 12,9%
Governamentais Voluntarias 68.723 66.267 15.329| | -3.,6% |-77,7%|-76,9%]| | -7.7% |-80,6% |-79,0%
Da Uniao 51.932 46.961 11.486| | -9,6% |-77,9%(-75,5%] | -13,5% | -80,8% | -77,8%
Do Estado 16.791 19.306 3.843| | 15,0% [-77,1%|-80,1%]| | 10,0% |-80,1% [-81,9%
Privadas e do Exterior 4.077 3.750 4951 | -8,0% | 21,4% [32,0%||-12,0% | 5,6% | 20,0%
Outras Transferéncias - 1.266 916 - - -27,6% - ~ -34,2%
Total (sem Intraorcamentéria) 6.720.176 | 7.344.079| 7.673.080 9,3% | 14,2% | 4,5% 4,6% | -0,7% | -5,1%
Receita Intraorcamentaria 330.400 354.924 349.745( | 7,4% | 59% |-1,5% 2,8% | -8,0% |-10,5%

Valores nominais em R$ mil. - Fonte: SEFAZ.
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A Receita Total de 2021 cresceu nominalmente 4,2% sobre o montante arrecadado em
2020 e 13,8% sobre 2019. Em valores reais, medidos pela variacao do indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCAJ, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o incremento da receita total em 2021 foi negativo em 5,3%, relativamente a 2020, e
em 1,1% sobre 2019, esses ultimos valores refletindo o descompasso entre o ritmo da
melhora de arrecadacao e o do salto experimentado pela inflacao, que acumulou 10,06%
em 2021, em cenario de retomada ainda nao plena da economia da cidade.

As Receitas Proprias de Salvador, ou seja, aquelas receitas cuja arrecadacao ¢ efetuada
diretamente pelo municipio, exibiram um crescimento nominal de 5,7% sobre 2020 e de
8% sobre 2019, valores esses que, em valores reais, significaram retracoes de 3,9% e
6,2%, respectivamente.

A principal fonte das Receitas Prdprias, as Receitas Tributarias, originadas diretamente
da economia local, sao as que mais acusaram os efeitos da pandemia, especialmente em
2020, quando cairam 1,2% nominais e 5,5% reais sobre 2019. Essas receitas somaram

R$ 2,890 bi em 2021, superando os R$ 2,617 bi arrecadados em impostos e taxas em 2020
em 10,4% nominais e ficando numa virtual estabilidade em termos reais, a menos 0,3%.
Relativamente a 2019, ultimo exercicio pleno prévio a pandemia, as Receitas Tributarias de
2021 ja lograram crescer 9,0% nominais, ficando a 5,2% da plena recuperacao em valores
atualizados pelo IPCA/IBGE.

As Receitas de Transferéncias, quais sejam aquelas arrecadadas pelas outras duas
instancias federativas de governo (a Unido e o estado da Bahia) e repassadas ao municipio,
registraram, em 2021, um crescimento nominal de 3,2% em sua evolucao sobre 2020 e de
21,9% sobre 2019, marcando, em termos reais, uma queda de 6,3% sobre 2020 e uma
subida de 6,0% sobre 2019. Como se vera logo adiante, essas diferencas refletem, no caso
de 2020, os repasses financeiros excepcionais da Uniao para o combate a pandemia da
Covid-19 naquele exercicio e, no caso de 2021, o expressivo crescimento experimentado
pelas transferéncias relativas ao Fundo de Participacado dos Municipios (FPM) e a cota-
parte do Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS).

Um aspecto muito importante a destacar nesses dados é o fato de que, apesar das
dificuldades inerentes a esse periodo de pandemia e de recessao econdmica, ainda assim,
na forma exibida na Tabela 2, Salvador logrou manter suas receitas préoprias de 2021 em
patamar de valor significativamente superior ao das Receitas de Transferéncias, na razao
de 54% a 46%. Com isso, resta preservada a materialidade do objetivo estratégico da
administracao municipal de assegurar a autonomia financeira a Salvador, livrando as
financas do municipio da dependéncia majoritaria dos repasses federais e estaduais e,
como tal, mantendo-a em sua propria esfera de eficiéncia arrecadatoria.
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Tabela 2: Composicao da Receita - Prépria vs. Transferéncias

Percentual

Valor

Tipo de Receita

2019 2020 2021 2019 2020 2021

Receitas Proprias 4.045 4.148 4.360 57% 54% 54%

|Receitas de
Transferéncias

IReceita Total
(incluidas as Receitas 7.051 7.699 8.023 100% 100% 100%

Intraorcamentarias)

3.005 3.551 3.663 43% 46% 46%

Valores nominais (em R$ milhdes) - Fonte: SGF/SIGEF/SEFAZ.

1.1.2 - EVOLUCAO DA RECEITA POR NATUREZA ECONOMICA:
CORRENTE E DE CAPITAL

A Tabela 3 exibe as Receitas Orcamentarias de Salvador segundo sua natureza econdmica
- Receita Corrente e Receita de Capital -, no periodo de 2019 a 2021. Neste ultimo
exercicio, as Receitas Correntes somaram R$ 7,237 bilhoes, constituindo 90,2% da Receita
Total. As Receitas de Capital chegaram a R$ 436 milhdes, formando 5,4% da Receita

Total, e as Receitas Intraorcamentarias a R$ 350 milhdes, compondo os restantes 4,4% da
Receita Total.




Relatério de Atividades 2021

Tabela 3: Receitas por Natureza Economica: Correntes e de Capital

Incremento Nominal Incremento Real - (IPCA)

Componente da Receita

2020/2019 2021/2019 2021/2020 2020/2019 2021/2019 2021/2020

Receitas Correntes 6.265.298 6.711.008 7.237.216 7.1% 15,5% 7,8% 2,5% 0,4% -2,0%
Receita Tributaria 2.650.325 2.617.423 2.889.944 -1,2% 9,0% 10,4% -5,5% -5,2% 0,3%
Impostos 2.319.634 2.293.113 2.550.066 -1,1% 9,9% 11,2% -5,4% -4,6% 1,0%
ISS 1.153.114 1.082.367 1.233.177 -6,1% 6,9% 13,9% -10,2% -7,0% 3,5%
IPTU 733.871 746.996 824.481 1,8% 12,3% 10,4% -2,6% -2,3% 0,3%
ITIv 180.764 211.645 245.904 17.1% 36,0% 16,2% 12,0% 18,3% 5,6%
IRRF 251.885 252.105 246.503 0,1% -2,1% -2,2% -4,2% -14,9% -11,2%
Taxas 330.691 324.309 339.878 -1,9% 2,8% 4,8% -6,2% -10,7% -4,8%
Receita de Contribuicoes 346.572 389.202 404.569 12,3% 16,7% 3,9% 7,6% 1,5% -5,6%
Receita Patrimonial 142.941 77.993 123.096 -45,4% -13,9% 57,8% -47,8% -25,1% 43,4%
Receita de Servicos 23.919 12.857 35.919 -46,2% 50,2% 179,4% -48,6% 30,5% 153,8%
Receita Industrial 52 13 72 -76,2% 36,6% 473,4% -77,2% 18,8% 420,9%
[Transferéncias Correntes 2.948.402 3.498.108 3.649.514 18,6% 23,8% 4,3% 13,5% 7,6% -5,2%
Da Uniao 1.694.269 2.240.501 2.310.612 32,2% 36,4% 3.1% 26,5% 18,6% -6,3%
Cota-parte do FPM 852.698 821.621 1.094.417 -3,6% 28,3% 33,2% -7,8% 11,6% 21,0%
Recursos do SUS 727.028 994.431 943.912 36,8% 29,8% -5,1% 30,9% 12,9% -13,8%
Convénios 251 - 702 -100% 180% - -100% 143% -
Outras 114.292 424.450 271.580 271,4% 137,6% -36,0% 255,3% 106,6% -41,9%
Dos Estados 1.050.960 1.007.492 1.184.598 -4,1% 12,7% 17,6% -8,3% -2,0% 6,8%
Cota-parte do ICMS 792.574 737.145 897.361 -7,0% 13,2% 21,7% -11,0% -1,6% 10,6%
Cota-parte do IPVA 231.823 242.242 245.040 4,5% 5,7% 1.2% 0,0% -8,1% -8,1%
Convénios 16.791 15.943 3.843 -5,1% -77,1% -75,9% -9,2% -80% -78%
Outras 9.772 12.161 38.355 24,6% 292,5% 215,4% 19.1% 241,2% 186,6%
Multigovernamentais 562.489 593.159 580.803 5,5% 3,3% -2,1% 0,9% -10,2% -11,0%
Outras Transferéncias 4.077 5.016 5.867 23,0% 43,9% 17,0% 17,7% 25,1% 6,3%
Outras Receitas Correntes 153.087 115.413 134.102 -24,6% -12,4% 16,2% -27,9% -23,8% 5,6%
Indenizacdes e Restituicdes 29.414 13.781 30.160 -53,1% 2,5% 118,8% -55,2% -10,9% 98,8%
Divida Ativa 8.741 9.556 5.035 9,3% -42,6% -47,3% 4,6% -49,9% -52,1%
Multas e Juros 1.112 221 366 -80,2% -67,0% 66,2% -81,0% -71,3% 51,0%
Receitas Diversas 113.820 91.856 98.540 -19,3% -13,4% 7,3% -22,8% -24,7% -2,5%
Deducdes da Receita Corrente -363.392 -348.060 -432.367 -4,2% 19,0% 24,2% -8,4% 3,4% 12,9%
Receitas de Capital 454.878 633.071 435.864 39.2% -4,2% -31,2% 33,2% -16,7% -37,6%
[Transferéncias de Capital 56.804 52.508 13.223 -7,6% -76,7% -74,8% -11,6% -79,8% -77,1%
Operacdes de Crédito 344.583 475.161 399.073 37,9% 15,8% -16,0% 31,9% 0,7% -23,7%
JAlienacao de Bens 53.491 6.000 2.118 -88,8% -96,0% -64,7% -89,3% -96,6% -67,9%
Outras Receitas de Capital - 99.403 21.449 - - -78% - - -80%
Total (sem Intraorcamentaria) 6.720.176 7.344.079 7.673.080 9.3% 14,2% 4,5% 4,6% -0,7% -5,1%
Receita Intraorcamentaria 330.400 354.924 349.745 7,6% 5,9% -1,5% 2,8% -8,0% -10,5%

Valores nominais em R$ mil. FONTE: SEFAZ.
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As Receitas Correntes cresceram 7,8% sobre 2020 e 15,5% sobre 2019 em valores
nominais, ficando 2,0% abaixo das de 2020, mas superando as de 2019 em 0,4%, em
valores reais. As Receitas de Capital cairam 31,2% nominais (-37,8% reais) sobre os
montantes de 2020 e 4,2% nominais (-16,7% reais) sobre as de 2019.

As Transferéncias Correntes somaram R$ 3,650 bi em 2021, crescendo nominalmente
4,3%, o que significa dizer, caindo 5,2% em termos reais sobre o montante de 2020.
Relativamente a 2019, o crescimento foi de 23,8% em valores nominais e 7,6% em termos
reais.

As principais Receitas de Transferéncias Correntes, quais sejam as cotas-partes do Fundo
de Participacao dos Municipios - FPM, da Uniao, e do Imposto sobre Circulacao de
Mercadorias e Servicos - ICMS, do estado da Bahia, cresceram expressivos 33,2% e 21,7%
nominais, ou seja, 21% e 10,6% em termos reais, respectivamente, sobre 2020, refletindo o
aumento das receitas dos impostos que compoem a base desses repasses nas respectivas
esferas de origem.

Apesar disso, como se verifica na Tabela 1, o total das transferéncias obrigatorias da Uniao
para Salvador caiu 3,3% nominais (12,7% reais) sobre os montante recebidos em 2020, por
forca principalmente da queda nos repasses dos recursos para o combate a pandemia da
Covid-19, como, alias, bem explicita a Tabela 3A a sequir, que registra uma queda de 82%
nos valores das transferéncias efetuadas pela Uniao para Salvador com fins de utilizacao
no combate aos efeitos da pandemia em 2020 e em 2021, os quais somaram R$ 553
milhdes e R$ 99 milhdes, respectivamente.

Tabela 3A: Transferéncias da Unido para Combate a Pandemia da COVID-19

TRANSFERENCIAS DA UNIAO
PARA COMBATE A PANDEMIA DA COVID-19

Discriminacao 2020 2021
Transferéncias SUS Federal 201117} 99.319
|Lei Aldir Blanc - Apoio a cultura 18.722 0
Apoio Financeiro ao Municipio - Recomposicdo FPM (MP 938/2020) 57.039 0
Apoio Financeiro ao Municipio - LC 173/2020 218.273 0
Apoio Financeiro ao Municipio - Para combate a Covid-19 - LC 173/2020 41.575 0
Transferéncia do FNAS - SUAS - Covid-19 16.592 0

~O

TOTAL 553.317  99.31

Valores nominais em R$ mil.
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1.1.3 - COMPARATIVO DAS RECEITAS COM AS DEMAIS CAPITAIS

Como mostra a Tabela 4, Salvador foi a 12 capital da regiao Nordeste, em 2021, nos
montantes arrecadados de Receita Propria, Receita Tributaria e receitas de ISS e IPTU e
foi a 28, atras de Fortaleza, em Receita Total, Receita Corrente, Transferéncias Correntes e
Receita de Capital. Essas posicoes sao, no geral, as mesmas ja ocupadas em 2012, com
excecao das Receitas Prdprias, em que Salvador subiu da 22, em 2012, para a 123, em 2021,
e das Receitas de Capital, em que o salto foi da 72 para a 22 posicao.

Tabela 4: Montante da Receita - Comparativo das Capitais

MONTANTES DAS RECEITAS DE SALVADOR
COMPARATIVO ENTRE AS CAPITAIS DO NORDESTE E DO BRASIL

Montante Ranking Nordeste Ranking Brasil
TIPO DA RECEITA 2012 2021 Valor Crescimento Valor Crescimento
2012 2021 2021/2020 2021/2012 2012 2021 2021/2020 2021/2012

Receita Total 3.836 8.023 20 20 6° 20 7° 7° 21° 11°
Receita Corrente 3.805 7.587 20 20 7° 3° 7° 40 110 11°
Receita Propria 1.984 4.360 20 1° 7° 50 7° 6° 18° 130
Receita Tributaria 1.423 2.890 1° 1° 90 8° 50 6° 26° 21°

ISS 691 1.233 1° 1° 7° 7° 50 50 24° 21°

IPTU L 300 824 1° 1° 80 6° 7° 7° 21° 150
ransferéncias 1824 3650 20 20 70 30 70 70 130 130
Correntes
Receita de Capital 31 436 7° 20 6° 10 210 40 17° 10

Valores nominais com Receitas Intraorcamentérias (em R$ milhdo) - Fonte: SICONFI/STN.

Ademais, impoe-se registrar que nenhuma queda foi observada nas posicoes de Salvador
em relacao as outras capitais da regiao Nordeste em qualquer das receitas aqui
comparadas entre 2012 e 2021.

No que diz respeito ao crescimento das receitas nesse mesmo periodo, a Tabela 4 mostra
que Salvador foi a 1@ capital do Nordeste em aumento das Receitas de Capital, a 22 que
mais avancou em Receita Total, a 32 em Receita Corrente e Transferéncias Correntes, a 5@
em Receita Propria, a 62 em arrecadacao de IPTU, a 72 no ISS e a 82 nas Receitas
Tributarias. Relativamente ao crescimento dessas receitas sobre o ano anterior (2020),
Salvador posicionou-se entre a 62 e a 92 posicoes no ambito do Nordeste.

No cendrio nacional, a capital baiana manteve, em 2021, a 72 posicao que ocupava em
2012 no tamanho da Receita Total, das Transferéncias Correntes e da receita de IPTU e a
52 posicao de 2012 na receita de ISS. Ao mesmo tempo, subiu do 7° para o 4° lugar nas
Receitas Correntes e para o 6° na Receita Propria. Na Receita de Capital, Salvador subiu
da 212 para a 42 posicao, e na Receita Tributaria caiu da 52 para a 6@ colocacao entre as
capitais brasileiras. No que concerne as taxas de crescimento entre 2012 e 2021 neste
plano nacional, Salvador foi a 12 capital brasileira no aumento da Receita de Capital, a 112
no da Receita Total e da Receita Corrente, a 132 na ampliacao da Receita Prdpria e das
Transferéncias Correntes, a 152 na da arrecadacao de IPTU e a 212 no incremento da
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arrecadacao de ISS e na Receita Tributaria. Sobre o exercicio de 2020, Salvador exibiu a 112
maior taxa de crescimento na Receita Corrente, a 132 nas Transferéncias Correntes, a 172
na Receita de Capital, a 182 na Receita Propria, a 212 na Receita Total e na arrecadacao de
IPTU, a 242 na arrecadacao de ISS e a 262 na Receita Tributaria.

Uma constatacao se faz evidente nos nimeros de crescimento das receitas acima
expostos, demonstrando, de forma eloquente, a inaplicabilidade a Salvador de qualquer
tentativa de imputacao de comportamento excessivo na cobranca dos impostos de
arrecadacao direta, representados nesta avaliacdo comparativa pelas receitas tributaria,
de IPTU e de ISS. Afinal, entre 2013 e 2021, cinco das nove capitais do Nordeste tiveram
crescimento maior de IPTU do que Salvador, seis registraram crescimento maior de 1SS do
que Salvador e sete incrementaram mais sua receita tributaria do que Salvador. No plano
nacional, 14 capitais aumentaram mais sua arrecadacao de IPTU do que Salvador e 20
capitais ampliaram mais sua receita de ISS e de Receita Tributaria do que a capital baiana.

Como se observa, restam cabalmente esvaziadas quaisquer abordagens retoricas que
tentem sugerir um onus maior de IPTU, ISS ou do conjunto das receitas municipais de
arrecadacao direta sobre o contribuinte soteropolitano relativamente a seus pares da
maior parte das capitais nordestinas e brasileiras.

No que concerne as Receitas Per Capita, impoe-se ter em mente que Salvador ¢ a capital
de maior populacao do Nordeste, com 2,900 milhdes de habitantes em 2021, sendo,
portanto, 7,3% maior que Fortaleza, a 22 colocada neste quesito, com seus 2,703 milhoes
de habitantes, e nada menos que 75% maior que a 32 colocada, Recife, que contou 1,661
milhdo de habitantes nesse ano. Nestes termos, resta evidente a grande dimensao do
desafio a ser vencido por Salvador a fim de alcancar uma posicao de destaque nesse
cenario per capita comparativamente com suas congéneres regionais.

A anélise dos montantes de Receita Per Capita exibidos na Tabela 5 revela que, no
Nordeste, Salvador manteve, em 2021, a 92 posicao que ocupava em 2012 em Receita Total
per capita, Receita Corrente per capita e Transferéncias Correntes per capita e a 32
colocacao, também ocupada em 2012, em receitas de IPTU per capita. Simultaneamente,
Salvador subiu da 82 para a 22 posicao em Receita de Capital per capita, caiu da 32 para a
43 colocacao em Receita Tributaria per capita e da 42 para a 52 em Receita Propria per
capita e na arrecadacao de ISS per capita.

No que diz respeito as taxas de crescimento das Receitas Per Capita entre 2012 e 2021,
Salvador mostrou o maior crescimento na Receita de Capital per capita entre as capitais
nordestinas, o 2° maior em Receita Total per capita e em Transferéncias Correntes per
capita, o 3° maior em Receita Corrente per capita e Receita Prépria per capita, 0 6° no
IPTU per capita, o 7° no ISS per capita e o 8° na Receita Tributaria per capita.
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Tabela 5: Receitas per capita - Comparativo das Capitais

RECEITAS PER CAPITA DE SALVADOR
COMPARATIVO ENTRE AS CAPITAIS DO NORDESTE E DO BRASIL

Valor Ranking Nordeste Ranking Brasil
TIPO DA RECEITA Valor Crescimento Valor Crescimento
2012 2021 2012 2021 2021/ 2021/ 2012 2021 2021/ 2021/
2020 2012 2020 2012
Receita Total 1.414,92 | 2.766,19 9o 9o 6° 20 25° 250 200 8°
Receita Corrente 1.403,51 | 2.615,91 90 90 7° 3° 240 250 200 13°
Receita Propria 731,59 | 1.503,31 40 50 7° 30 16° 17° 180 9o
Receita Tributaria 524,91 996,42 30 40 90 80 14° 150 250 190
ISS 254,91 425,19 40 50 9o 70 150 16° 23° 190
IPTU 110,74 284,27 3° 30 80 60 13° 120 210 14°
Transferéncias Correntes 672,91 | 1.258,31 9 90 70 20 26° 26° 17° 8°
Receita de Capital 11,40 150,28 80 20 60 10 25° 7° 17° 10

Valores nominais em R$ 1,00. - Fonte: SICONFI/STN - IBGE.

No plano nacional, Salvador manteve, em 2021, a mesma posicao que ocupava em 2012 na
Receita Total per capita (252) e nas Transferéncias Correntes per capita (262) e caiu uma
colocacao na Receita Corrente per capita (242 para 252, na Receita Propria per capita (162
para 172), Receita Tributaria per capita (142 para 153) e na receita de ISS per capita (152
para 162). Do outro lado, subiu uma posicao na arrecadacao do IPTU per capita (132 para
123) e nada menos que 18 posicdes (252 para 72) em Receita de Capital per capita.

Relativamente ao crescimento das receitas per capita no periodo de 2012 a 2021, Salvador
exibiu o maior ritmo entre as capitais brasileiras na Receita de Capital, o 8° na Receita
Total e nas Transferéncias Correntes, o 9° na Receita Propria, o 13° na Receita Corrente, o
14° na arrecadacao de IPTU e 0 19° na arrecadacao de ISS e na Receita Tributaria.

ISSEIPTU

No ambito dessas avaliacoes comparativas entre as capitais brasileiras, abre-se aqui um
recorte especifico sobre os dois maiores itens das receitas de arrecadacao direta do
municipio, quais sejam o0 ISS e o IPTU.

Tanto em 2012 quanto em 2021, Salvador foi a capital que exibiu 0 maior montante
arrecadado de ISS no Nordeste e 0 5° maior no pais. O crescimento nominal desse imposto
nestes nove anos, no entanto, foi de 78% (5% em valores reais), sendo esta a
antepenultima taxa de crescimento entre as nove capitais nordestinas e a 212 entre as 26
capitais brasileiras.

No dominio da arrecadacao per capita, o ISS de Salvador caiu da 42 posicao, em 2012, para
a 52, em 2021, entre as capitais do Nordeste, e da 152 para a 162 colocacao entre as
capitais brasileiras. O crescimento nominal do ISS per capita foi de 67% no periodo, 0 7° no
Nordeste e 0 19° no pais.

No que concerne ao montante arrecadado de IPTU, registra-se que, no plano regional,
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Salvador manteve, em 2021, a 12 posicao que ocupava em 2012 entre as capitais
nordestinas, bem como a 72 colocacao que detinha em 2012 no cenario de todas as
capitais brasileiras.

No plano do IPTU per capita, Salvador foi da 132 posicao, em 2012, para a 122, em 2021, no
cenario nacional das capitais, e manteve a 32 colocacao que ocupava em 2012 no Nordeste.
Observe-se aqui que, mesmo no Nordeste, os valores do IPTU per capita de Aracaju e de
Recife, em 2021, foram 38% e 20% maiores que o de Salvador, respectivamente.

No periodo entre 2013 e 2020, o IPTU de Salvador exibiu apenas a 62 maior taxa de
crescimento entre as nove capitais do Nordeste, seja no montante arrecadado seja no
valor per capita, a 159 taxa no montante arrecadado e a 142 no IPTU per capita entre as
capitais brasileiras, reforcando a constatacao ja exposta acima da inexisténcia de qualquer
sobrecarga tributaria excessiva sobre o contribuinte soteropolitano relativamente a seus
conterraneos da maior parte das capitais nordestinas e brasileiras.

Por oportuno, impoe-se registrar o fato de que, dos 751 mil iméveis do cadastro imobiliario
ativo do municipio de Salvador em 2021, 256 mil imoveis residenciais foram beneficiados pela
isencao do pagamento do IPTU e da TRSD por terem valor venal inferior a R$ 107.457,59.

1.2 - COMPORTAMENTO DAS DESPESAS MUNICIPAIS

Desde 2013, a execucao das despesas pelo municipio tem sido submetida de forma
permanente e sistematica aos propdsitos maiores da busca permanente pelo equilibrio
fiscal e da melhoria da capacidade de geracao de resultados financeiros, visando garantir
que Salvador possa realizar os investimentos demandados por sua populacao,
independentemente de repasses voluntarios da Uniao ou do estado da Bahia.

Igualmente, tem sido objeto do mais absoluto respeito o cumprimento integral e
tempestivo de todos os compromissos assumidos pelo municipio com seus servidores e
fornecedores.

A Tabela 6 exibe as despesas executadas nos exercicios de 2019, 2020 e 2021. Como se V&,
a Despesa Total registrou um montante de R$ 7,662 bilhes em 2021, caindo 0,1% do ponto
de vista nominal, o que equivale a uma queda de 9,7% em valores constantes,
relativamente a 2020.

As Despesas Correntes chegaram a R$ 6,634 bi, exibindo crescimento nominal de 4,2%, o
que equivale a uma queda real de 5,9% sobre 2020.
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Tabela 6: Evolucao Anual da Despesa

Incremento Nominal Incremento Real (IPCA)
Componente da Despesa 2019 2020 2021 2020/ 2021/ 2021/ 2020/ 2021/ 2021/

2019 2019 2020 2019 2019 2020
Despesa Corrente 5.841.130| 6.364.792| 6.633.541 9,0% 13,6% 4,2% 4,3% -1,9% -5,9%
Gastos com Pessoal 2.625.190| 2.689.970| 2.676.280 2,5% 1,9% -0,5% -2,0% -11,9% -10,2%
Juros e Encargos da Divida 32.432 24.964 54.098| | -23,0% | 66,8% | 116,7% -26,6% | 44,1% | 95,7%
Outras Despesas Correntes 3.183.508| 3.649.859| 3.903.163|| 14,6% | 22,6% 6,9% 9,7% 5,9% -3,4%
Despesa de Capital 802.133 946.328 678.471|| 18,0% | -15,4% | -28,3% 129% | -26,9% | -35,3%
Investimentos 658.733 735.928 500.683|| 11,7% | -24,0% | -32,0% 6,9% -34,3% | -38,6%
Amortizacao da Divida 143.400)  153.900|  118.239|| 7.3% | -17.5% | -23,2% 2,7% | -28,8% | -30,6%
Inversdes Financeiras - 56.500 59.550 - - 5,4% - - -4,8%
Pes"esa ekl [eets 6.643.263| 7.311.120| 7.312.012|| 10,1% | 10,1% | 0,0% 53% | -49% | -9.7%

ntraorcamentaria)

Despesa Intraorcamentaria 330.400 354.924 349.745 7,4% 5,9% -1,5% 2.8% -8,5% -11,0%
Despesa Total (com Intraorcamentaria)]l 6.973.663| 7.666.044| 7.661.758 9.9% 9,9% -0,1% 5,2% -5.1% -9.7%

Valores nominais de despesas empenhadas (em R$ mil) - Fonte: SGF/SIGEF/SEFAZ.

Dos trés grandes grupos em que se subdividem as despesas correntes municipais, o
de maior magnitude financeira sao as chamadas Outras Despesas Correntes, que incluem
gastos com contratacao de servicos e com aquisicao de material de consumo. Em 2021,
essas despesas chegaram a R$ 3,903 bilhdes, perfazendo 58,8% das Despesas Correntes
e registrando um crescimento nominal de 6,9% (queda real de 3,4%) sobre 2020.

Um destaque especial no ambito deste grupo de despesas foram os gastos
incorridos com o combate a pandemia da Covid-19, como mostra a Tabela 6A. As despesas
empenhadas com essa finalidade somaram R$ 695 milhdes em 2021, tendo crescido
12,6% sobre 0os R$ 617 milhdes despendidos com a Covid-19 em 2020. Alias, confrontando
esse montante com o valor das Receitas de Transferéncias destinadas ao combate aos
efeitos da Covid-19, apresentado na Tabela 3A acima, quais sejam meros R$ 99 milhoes,
verifica-se a configuracdo de um déficit de R$ 596 milhdes em 2021, valor esse que,
sozinho, representa a significativa fatia de 8,5% de toda a Receita Corrente Liquida do
exercicio, a qual teve que ser coberta integralmente com os recursos proprios da
poupanca municipal.

Tabela 6A: Despesas com o Combate a Pandemia da Covid-19

GASTOS COM A PANDEMIA DA COVID-19 EM 2021

UNIDADE GESTORA Despesa empennada
Valores nominais em R$ milh3o.
Fundo Municipal de Saude (FMS) 284
Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS) 65
Fundo Municipal de Educacao (FME) 82
Fundo Municipal de Mobilidade Urbana (FMMU]) 158
Outras Despesas com a Covid-19 106

FONTE: SIGEF/SEFAZ.
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O segundo grupo mais expressivo das despesas municipais - os Gastos com Pessoal

- somou R$ 2,676 bilhoes em 2021, constituindo 40,3% das despesas correntes e ficando
em situacao de virtual estabilidade nominal (-0,5%) ou -10,2% em termos reais, sobre o
montante despendido em 2020.

O ultimo grupo das Despesas Correntes, o que redne os gastos com Juros e Encargos da
Divida, somou R$ 54 milhdes em 2021, representando 0,8% das Despesas Correntes e
crescendo 116,7% nominais (95,7% reais) sobre os valores de 2020, tendo este salto
resultado em grande parte do diferimento desses pagamentos em 2020 por forca da Lei
Complementar n® 173/2020.

Como se nota, os gastos com Servicos e com Pessoal responderam, somados, por 99,2%
das Despesas Correntes do municipio em 2021.

As Despesas de Capital alcancaram R$ 678 milhdes em 2021. Os investimentos somaram
R$ 501 mi, os gastos com amortizacdo da divida R$ 118 mi, e as inversoes financeiras R$ 60 mi.

1.2.2 - DESPESA POR FUNCAO

Um outro modo de examinar as despesas é aquele que aborda a destinacao dos recursos
pelas diversas areas de sua aplicacao, por meio dos chamados demonstrativos de
Despesas por Funcao, na forma exibida na Tabela 6B a sequir:
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Tabela 6B: Despesas por Funcao

2019 2020 2021 Variacao Nominal

R 2020/ 2021/ 2021/

FUNGAO Valor % Valor % Valor % 2009 2019 2020

% % %
Saude 1.633 | 23,6% | 1.936 | 252% | 2.175 | 28,4% | 18,5% | 33,1% | 12,4%
Educacao 1.417 | 20,3% | 1.441 | 18,8% | 1.525 | 199% | 1,7% 7,6% 5,8%
Urbanismo 1.452 | 20,8% | 1.649 | 21,5% | 1.407 | 18,4% | 13,6% | -3,1% | -14,6%
Previdéncia Social 576 8,3% 573 7,5% 557 73% | -0,5% | -3,2% | -2,6%
Administracao 432 6,2% 445 5,8% 437 5,7% 2,8% 1.0% | -1,7%
Encargos Especiais 264 3,8% 292 3,8% 302 3,9% | 10,8% | 14,5% | 3,4%
Transporte 118 1,7% 294 3,8% 260 3,6% | 148,7% [ 119,8% | -11,6%
Assisténcia Social 169 2,4% 245 3,2% 245 3.2% | 451% | 44,8% | -0,2%
Legislativa 190 2,7% 200 2,6% 199 2,6% 5,4% 4,9% | -0,5%
Comércio e Servicos 293 4,2% 194 2,5% 143 1,9% |-33,6% | -51,2% | -26,6%
Comunicacoes 107 1,5% 75 1,0% 96 1,3% |-29,8% |-10,0% | 28,2%
Seguranca Publica 87 1,2% 88 1,2% 89 1,2% 1,6% 1,9% 0,6%
Judiciaria 57 0,8% 58 0,8% 59 0,8% 2,1% 2,7% 0,7%
Habitacao 54 0,8% 50 0,6% 55 0,7% | -7.9% | 1,7% | 10,4%
Gestao Ambiental 32 0,5% 31 0,4% 24 03% | -2,8% |-23,9% | -21,7%

Ciéncia e Tecnologia - - - - 18 0,2% - - -

Direitos da Cidadania 17 0,2% 17 0,2% 17 0,2% 45% | -0,4% | -4,7%
IndUstria 28 0,4% 19 0,3% 16 0,2% |-30,3% | -41,6% | -16,2%
Trabalho 20 0,3% 14 0,2% 16 0,2% |-28,2%|-20,0% | 11,4%
Cultura 15 0,2% 28 0,4% 12 0,2% | 87,4% |-21,5% | -58,1%
Desporto e Lazer 13 0,2% 16 0,2% 1 01% | 22,6% |-18,2% | -33,2%

DESPESA TOTAL 6.974 100,0% 7.666 100,0% 7.662 100,0% 9,9% 9.9% -0,1%

Despesas empenhadas. FONTE: RREO/SICONFI/STN. Valores em R$ milh3o.

Segundo se nota nesta tabela, Saude, Educacao e Urbanismo sao as funcdes que somam,
de longe, as maiores despesas totais do municipio, constituindo, em conjunto, quase dois
tercos das mesmas. Elas sao seguidas, num segundo patamar, pelos gastos com as
funcoes Previdéncia Social, Administracao e Encargos Especiais, essa ultima ligada
dominantemente aos servicos da Divida Publica Municipal, e, por fim, pelas demais
funcoes em que sao despendidos os recursos financeiros municipais.

A funcao de Salde consumiu, sozinha, R$ 2,175 bilhdes e perfez a marca de 28,4% dos
dispéndios totais do municipio em 2021. Ela cresceu 33,1% desde 2019, incluindo 12,4%
sobre 2020, por forca das demandas decorrentes do combate a pandemia da Covid-19.
Outros saltos expressivos a registrar nesse mesmo contexto sao os experimentados pelas
despesas com Assisténcia Social, que cresceram 44,5% desde 2019, e, especialmente,
com Transportes, que aumentaram 120% desde 2019, fruto do desarranjo provocado pela
pandemia no sistema de transporte coletivo de passageiros do municipio.







Relatério de Atividades 2021

1.2.3 - POUPANCA CORRENTE

Focalizando o aspecto comparativo entre as despesas e as receitas, € importante sublinhar
o fato de que em nenhum exercicio desde 2013 as despesas superaram as receitas, ou
seja, jamais durante todo esse periodo foi descumprida a regra basica de nao se gastar
mais do que se arrecada.

Conforme exibido na Tabela 7, o resultado liquido do rigoroso controle das despesas foi a
sistematica geracao de niveis expressivos de Poupanca Corrente, os quais somaram,
nominalmente, um montante global de R$ 4,479 bilhdes entre 2013 e 2021, valor esse que
representa 8,3% das Receitas Correntes acumuladas nesses nove anos, restaurando e
fortalecendo a autonomia financeira de Salvador e conferindo materialidade a regra de
ouro da gestao fiscal municipal de compromisso com o equilibrio fiscal.

Tabela 7: Poupanca Corrente

POUPANCA CORRENTE
Exercicio 2013 2014 2015 2016 2017
Receita Corrente' 4369 | 5.044 | 5364 | 5733 | 5.858 | 6.156 | 6.596 | 7.066 | 7.587 | 53.772
Despesa Corrente'? 3.682 | 4.458 | 4.925 5.274 | 5.293 | 5.794 | 6.168 | 6.718 | 6.981 | 49.293
Poupanca Corrente 687 585 439 459 564 362 428 348 606 4.479

Poupanca Corrente / Receita Corrente | 15,73% | 11,60% | 8,18% | 8,01% | 9,64% | 5,88% | 6,49% | 4,92% | 7,98% 8,33%

Despesa Corrente / Receita Corrente 84,27% | 88,40% | 91,82% | 91,99% | 90,36% | 94,12% | 93,51% | 95,08% | 92,02% | 91,67%

(1) Inclui Intraorcamentaria e exclui deducdes de receitas. (2) Despesa empenhada. Valores nominais em R$ milh3o.

No que concerne a 2021, ha que se notar o auspicioso fato de que, com um montante
poupado de R$ 606 milhdes, registra-se um aumento nominal de 74% na poupanca
corrente realizada relativamente a de 2020, apesar do elevado stress financeiro causado
pela segunda onda da pandemia no exercicio fiscal objeto do presente relatorio.

1.3 - RESULTADOS FISCAIS

1.3.1- RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

As metas de Resultado Primario, fixadas nas respectivas Leis de Diretrizes Orcamentarias,
foram superadas com folga em todos os anos de 2013 a 2021. Como mostra a Tabela 8,
nesse Ultimo exercicio, o Resultado Primario foi de R$ 287 milhdes para uma meta
definida na LDO de (-] 394 milhdes, o que implica uma margem de superacdo de R$ 681
milhoes.
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Tabela 8: Resultado Primario

RESULTADO PRIMARIO

Receita Despesa Resultado Primario
Primaria* Primaria* Alcancado Meta

(a) (b) (a-b) LDO
2019 6.266 6.299 -33 -623
2020 6.820 7.155 -335 -461
2021 7.180 6.893 287 -394

(*) N3o inclui receita ou despesa financeira. Valores em R$ milhao.

O Resultado Nominal também jamais deixou de ter suas metas cumpridas nos
ultimos nove anos. Como exibido na Tabela 9, o montante apurado em 2021 foi de R$ 306
milhdes para uma meta de R$ (-) R$ 437 milhdes, o que resulta numa margem de
superacdo de R$ 743 milhdes.

Tabela 9: Resultado Nominal

RESULTADO NOMINAL

Plesulizd s Resultado Nominal

Primario Nominais Alcancado Meta
(a) (b) (a+b) (LDO)
2018 62 62 124 -338
2019 -33 87 b4 -558
2020 -335 9 -326 -406
2021 287 19 306 -437

0 resultado nominal é obtido acrescendo-se ao resultado primario o valor liquido dos juros nominais (ativos - passivos). Valores em R$ milhao.

1.3.2 - RESULTADO ORCAMENTARIO

A Tabela 10 mostra a evolucao dos Resultados Orcamentarios gerados ao longo dos
ultimos nove exercicios, evidenciando que o forte controle exercido sobre as despesas na
atual gestao permitiu que, mesmo no cenario de queda na atividade econdmica do pais,
ainda assim, se obtivessem saldos orcamentarios positivos em todos os anos.
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Tabela 10: Resultado Orcamentario

Resultado Orcamentario

Detalhamento 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Receita Total 4.374 5.066| 5.435 5.832] 5.941| 6.448 7.051| 7.699, 8.023
Receitas Correntes 4175 4.815 5.113 5.450] 5.556| 5.832 6.265 6.711 7.237
Receitas de Capital 5 23 68 98 83 292 455 633 434
Receita Intraorcamentaria 194 229 254 283 301 324 330 355 350
Despesa Total 4.067| 4.970, 5.382 5.681| 5.674 6.352) 6.974] 7.666] 7.662
Despesas Correntes 3491 4.229) 4.664) 4.972) 5.008 5.477) 5.841 6.365 6.634
Despesas de Capital 386 512 457 407 381 552 802 946 678
Despesa Intraorcamentaria 191 229 261 302 285 324 330 355 350
Resultado Orcamentario 307 96 o3 151 267 95 77 33 361

Despesas empenhadas. Valores nominais (em R$ milh&o) - Fonte: SGF/SIGEF/SEFAZ.

Em 2021, confirmando nos nimeros totais de receita e de despesa o que ja se demonstrou
acima no plano das receitas e despesas correntes, apurou-se um Resultado Orcamentario
de R$ 361 milhdes, o maior desde 2013 em valores atualizados pelo IPCA/IBGE, obtido em
que pese o grande stress financeiro provocado pela pandemia da Covid-19 e refletindo o
cumprimento da regra de ouro da gestao fiscal municipal de compromisso inarredavel
com o equilibrio fiscal.

1.3.3 - DISPONIBILIDADE DE CAIXA

Na forma evidenciada na Tabela 11, a situacao deficitaria da Disponibilidade de Caixa
Liquida verificada em 2012 (- R$ 77 milhdes) foi imediatamente revertida em 2013, quando
passou para o polo positivo em R$ 459 milhGes, e ampliou-se progressivamente até
alcancar as cifras de R$ 1,853 bilhdo em 2019, R$ 1,650 bi em 2020, essa, frise-se, sob as
condicdes de plena pressao financeira impostas pela pandemia da Covid-19, e R$ 2,132
bilhdes em 2021, o que, a um sd tempo, traduz o compromisso da administracao municipal
com o equilibrio fiscal e assegura um nivel de reservas financeiras que garante a
preservacao da boa saude fiscal de Salvador.

Tabela 11: Disponibilidade de Caixa

Disponibilidade de Caixa

Detalhamento 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Disponibilidade de Caixa Bruta 225 848 972 | 1.122 | 1.303| 1.546 | 1.786 | 2.242| 1.758| 2.269
Disponibilidades em Recursos Vinculados 194 298 210 280 378 373 549 672 865 1.285
Disponibilidades em Recursos Nao Vinculados 31 550 762 842 925 1.173 1.237 1.570 893 984
(-) Deducdes - Obrigacées Financeiras 303 389 297 392 326 289 316 389 108 138
Obrigagdes Financeiras (Recursos Vinculados) 143 270 154 173 90 80 70 57 69 101
Obrigacées Financeiras (Recursos Nao Vinculados) 160 19 143 219 236 208 246 332 39 36
Disponibilidade de Caixa Liquida -77 | 459 | 675 | 730 | 977 |1.257 | 1.471 |1.853| 1.650 | 2.132
Disponibilidade de Caixa Liquida em Recursos Vinculados 52 28 56 107 288 293 479 615 796 1.184
Disponibilidade de Caixa Liquida em Recursos Nao Vinculados | -129 431 618 623 689 964 991 1.238 853 948

Valores nominais (em R$ milhao) - Fonte: SGF/SIGEF/SEFAZ.
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Um aspecto especialmente importante neste contexto diz respeito a qualidade das
disponibilidades de caixa liquidas, na forma expressa em seus robustos componentes de
recursos nao vinculados, ou seja, recursos de livre aplicacao pela administracao. Afinal,
enquanto esse componente era negativo em 2012, a partir de 2013 ele tornou-se
dominante e, mesmo com uma leve queda em 2021, manteve uma fatia de 45% das
disponibilidades totais, atestando a preservacao da boa saude fiscal de Salvador.

1.3.4 - GASTOS COM EDUCACAO E SAUDE

As tabelas 12 e 13 mostram os gastos municipais com Educacao e com Saude nos
exercicios integrais de 2019 a 2021.

Diferentemente da situacao encontrada em 2012, em que o indice legal exigido nos gastos
com Educacao deixou de ser cumprido, ficando em apenas 22%, quando o minimo
constitucional exigido é de 25% da Receita de Impostos e Transferéncias, nos ultimos nove
anos essa exigéncia foi sempre plenamente atendida. E nao sd, ela foi superada em todos
esses anos.

Tabela 12: Gastos com Educacao

Gastos com Educacao

indice Constitucional
Despesa Receitas de Indice

Despesa Despesa

Deducées . Excedente
Ano Bruta Total = gl Liquida Impostos e ancado Minimo de Aplicacio
Realizada ~ Aplicavel (B) Aplicavel  Transferéncias (C/D) (/D)
(A) (C=A-B] (D)
25,87%
2020 1.441 1.288 215 1.073 4.101 26,16% 25,0% 48
2021 1.525 1.384 153 1.232 4.795 25,69% 33

Valores nominais (em milh&o) - Fonte: SEFAZ.

A respeito das dificuldades decorrentes da pandemia da Covid-19 para a implementacao
plena das atividades tipicas da educacao no municipio e, de resto, no pais e no mundo, em
2021, o indice de aplicacado de recursos no setor ficou em 25,69%, configurando um
excedente, adicional ao minimo exigido, de R$ 33 milhdes.

Também no que concerne a Saulde, os gastos realizados superaram o limite legal durante
todos os Ultimos nove anos. Em 2021, obviamente por forca da enorme demanda por
servicos de salde, provocada pela pandemia, o indice alcancou o recorde histérico do
municipio, chegando a 22,29%, ou seja, 7,29 pontos percentuais acima do limite minimo
constitucional exigido, de 15%, e resultando num excedente de aplicacao também recorde,
de R$ 343 milhoes.
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Tabela 13: Gastos com Saude

Gastos com Saude
indice Constitucional
Despesa Receitas de Indice

Despesa  Despesa

Deducdes e Excedente
im0 TeiiEl | s | LR Impostos e . ncado Minimo de Aplicacdo
Realizada Aplicavel 8] Aplicavel  Transferéncias (C/D) (C/D)
(C=A-B] (D)
2019 1.633 787 0 787 4137 19,03% 167
2020 1.936 896 0 896 4.033 22,21% 15,0% 291
2021 2.175 1.050 0 1.050 4.712 22,29% 343

Despesas empenhadas. Valores nominais (em milh3o) - Fonte: SEFAZ.

Além de demonstrarem o atendimento aos ditames legais de vinculacdo orcamentaria
nessas areas, esses numeros evidenciam o compromisso da administracao municipal com
a expansao dos servicos de salde e de educacao postos a disposicao da populacao, a
exemplo:

i. dogrande crescimento da cobertura do Programa de Saude da Familia;

ii. daimplantacao de varios multicentros de saude;

iii. daintensificacao da oferta de ensino em tempo integral;

iv. da universalizacao da educacao infantil;

v. da ascensao da Ultima posicao entre as capitais nordestinas no IDEB do

Ensino Fundamental I, em 2013, para a 32 colocacao, em 2019;

vi. do expressivo salto na qualidade de ensino, sendo a segunda melhor capital

do pais no crescimento do IDEB do Ensino Fundamental | entre 2013 e 2019;

vii. do cumprimento do piso nacional para professores e de varias outras

iniciativas empreendidas em ambos os setores fundamentais dos servicos

publicos municipais.

1.3.5 - GASTOS COM PESSOAL

Também nessa area dos Gastos com Pessoal, os limites legais vém sendo rigorosamente
observados pela administracao municipal. Em cada um dos anos de 2013 a 2021, os
indices relativos a esses gastos ficaram abaixo do limite de alerta estabelecido na Lei de
Responsabilidade Fiscal, de 48,6% da Receita Corrente Liquida (RCL).

Como mostra a Tabela 14, a despesa total com pessoal nos termos definidos pela LRF
somou R$ 2,420 bilhoes em 2021, crescendo 0,94% sobre a de 2020. O indice de Gastos
com Pessoal apurado no ano foi de 34,68% da RCL.

%
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Tabela 14: Gastos com Pessoal

Gastos com Pessoal

Despesa Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)
Seieles Bruta com Despesa Total Receita Corrente indice Limite de Limite
Pe[sliloal com Pessoal Liquida Alcancado Alerta Prudencial
2019 2.808 2.304 6.098 37,79%
2020 2.890 2.397 6.491 36,93% 48,6% 51,3% 54%
2021 2.890 2.420 6.979 34,68%

Valores nominais (em RS milh&o) - Fonte: Sistema SIGEF/SEFAZ.

1.3.6 - GASTOS COM INVESTIMENTO

Como demonstra a Tabela 15 abaixo, os gastos com investimentos em 2021 em Salvador
somaram R$ 501 milhdes, constituindo o 2° maior montante despendido em investimentos
entre as capitais nordestinas e o 5° maior entre as capitais brasileiras. Esse valor
representa uma queda de 31,9% nominais sobre o pico historico de R$ 736 milhdes
registrado em 2020 e significa a aplicacao de 6,2% da Receita Total do exercicio em obras e
ativos permanentes da nossa capital.

Tabela 15: Gastos com Investimento

Gastos com Investimentos

. ; Receita de Capital (RC) : Receita

Investimento | Receita Receita Recursos

Ano Anual Total I/?{/RT - . - A Corrente Cor.rente Re’cur_soi Proprios
(1) (RT) b) Opera’go_es Alienacao Transfere_nuas Total | Aplicada Aplicada |Préprios (%]

de Crédito | de Bens de Capital (%)

2013 203 4.374 4,6% 0 0,6 5 5 198 97% 198 98%
2014 413 5.066 8,2% 0 6,7 16 23 391 95% 398 96%
2015 334 5.435 6,2% 6 45,0 18 69 265 79% 310 93%
2016 299 5.832 5,1% 15 18,0 65 98 200 67% 218 73%
2017 245 5.943 4,1% 9 8,1 66 83 161 66% 170 69%
2018 437 6.448 6,8% 162 78,6 52 292 145 33% 223 51%
2019 659 7.051 9,3% 345 53,5 57 455 204 31% 257 39%
2020 736 7.699 9,6% 475 6,0 53 534 202 27% 208 28%
2021 501 8.023 6,2% 399 2,0 13 414 86 17% 88 18%
2013a 2017 299 5.330 5,6% 6 16 34 56 243 81% 259 86%
2017 a 2021 583 7.305 8,0% 345 35 44 424 159 27% 194 34%

(*) Nao incluem operacdes de crédito e transferéncias de capital. Valores nominais empenhados (em R$ milhdo) - Fonte: Sistemas SGF/SIGEF/SEFAZ.

Os investimentos em Salvador exibiram dois cenarios distintos nos Ultimos nove anos. No
primeiro, de 2013 até 2017, os recursos proprios do municipio, definidos como aqueles que nao
incluem recursos de operacoes de crédito e de transferéncias de capital, beiraram a totalidade
dos investimentos nos trés primeiros anos e marcaram uma participacao média anual de 86%
no periodo completo. A expressiva quantia de R$ 1,5 bilhdo, em valores da época, aplicada em
investimentos nesse periodo foi financiada, portanto, quase que exclusivamente com recursos
proprios do municipio e, nao a toa, Salvador destacou-se como a capital brasileira que mais
investiu com recursos proprios durante esse periodo.

A partir de 2018, as operacoes de crédito passam a assumir posicao de maior destaque na
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composicao dos recursos aplicados em investimentos, o que, nao custa salientar, resultou do
rigor e do sucesso da politica de equilibrio fiscal implementada desde 2013, que conferiu ao
municipio a capacidade de tomar importantes empréstimos de entidades nacionais e
multilaterais, a fim de executar projetos urbanisticos e sociais que, de outra forma,
dificilmente poderiam vir a ser concretizados.

O resultado desses esforcos em ambos os cenarios considerados foi a restauracao da
funcionalidade da infraestrutura urbana, mediante relevantes requalificacoes e ampliacoes, e
a realizacao de um combate frontal e persistente as importantes demandas sociais, com foco
nas populacoes mais pobres de todas as regidoes do municipio, resgatando de forma rapida e
mantendo de forma plena o orgulho dos soteropolitanos com relacao a sua cidade.

1.3.7 - DIVIDA PUBLICA DO MUNICIPIO

Essa é uma das areas em que Salvador realizou um trabalho dos mais exitosos a partir de
2013.

De fato, segundo exibido na Tabela 16, a Divida Consolidada Liquida (DCL) de Salvador, qual
seja, o valor da Divida Consolidada (bruta) menos o montante das disponibilidades financeiras
liquidas do municipio, caiu do patamar de R$ 1,83 bilhdo em 2012, que correspondia a 52,1%
da Receita Corrente Liquida apurada naquele ano, para R$ 583 milhdes, ou seja, 8,36% da RCL,
em 2021, depois, inclusive, de ter estado negativa por trés exercicios consecutivos entre 2017 e
2019.

O grande avanco nesse importante indicador de gestao fiscal deveu-se a disciplina do
municipio no pagamento do principal e dos encargos da divida no periodo, bem como, e
principalmente, a quitacdo, em 2016, da divida contratada com a Unido e a renegociacao de
débitos previdenciarios em 2017, com base na MP n° 778/2017.

Tabela 16: indice de Endividamento

indice de Endividamento

Ano vaida _Havergs vaidal ansolidada Rlece?ita Corrente | {ndice de Endividamento(% RCL)
Consolidada Financeiros Liquida (A) Liquida - RCL (B) — el

2012 2.105 275 1.829 3.513 52,08%

2013 2.287 596 1.691 4.060 41,66%

2014 2.196 773 1.424 4.684 30,39%

2015 2.133 815 1.318 4.966 26,55%

2016 1.342 1.044 298 5.292 5,63% 120%
2017 1.012 1.380 -368 5.403 -6,81%

2018 1.215 1.635 -419 5.672 -7,39%

2019 1.515 1.947 -432 6.098 -7,09%

2020 1.925 1.604 320 6.502 4,93%

2021 2.631 2.048 583 6.980 8,36%

(*) Portaria n° 40/2001 do Senado Federal. Valores nominais (em R$ milhao) - Fonte: Sistemas SGF/SIGEF/SEFAZ.
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O confronto do valor da DCL apurado em 2021 com o limite legal de endividamento de
+120% da RCL, estabelecido na Portaria n°® 40/2001 do Senado Federal, revela que a
capacidade de endividamento de Salvador hoje é de R$ 7,793 bilhdes além da ja existente.

No que tange ao indice dos desembolsos com amortizacao, juros e encargos da divida
publica municipal frente a Receita Corrente Liquida, a Tabela 17 mostra que esse indice
caiu de 5,9% da RCL, em 2012, para 2,5%, em 2021, depois de passar por 2,3%, em 2016 e
2018, e 2,2% em 2017, apesar da realizacao de novas operacoes de crédito externas e
internas nesse periodo, num montante superior a R$ 2,9 bilhdes.

Tabela 17: Amortizacao, Juros e Encargos da Divida

Amortizacao, Juros e Encargos da Divida

Desembolsos com a Divida Recei indice de Desembolso(% RCL)
Ano ecellta .Corrente —
£ IR0 Amortizacao(B) | Total(C = A + B) Liquida(D) Alcancado(C/D) Ll
ncargos(A)
2012 69 138 207 3.513 5,9%
2013 70 178 248 4.060 6,1%
2014 68 98 166 4.684 3,6%
2015 71 123 194 4.966 3,9%
2016 11 108 119 5.292 2,3% 115%
2017 7 114 121 5.403 2,2% '
2018 17 115 133 5.672 2,3%
2019 32 143 176 6.097 2,9%
2020 25 154 179 6.502 2,8%
2021 54 118 172 6.980 2,5%

(*) Portaria n® 40/2001 do Senado Federal. Valores nominais [em R$ milhdo) - Fonte: Sistemas SGF/SIGEF/SEFAZ.

Dado que o limite legal para esses desembolsos é de 11,5% da RCL, o municipio encontra-
se capacitado para comprometer adicionalmente com o pagamento de novas dividas
(principal e encargos) até 9% da sua receita corrente liquida, ou seja, R$ 630 milhGes por
ano no cenario de 2021.

Esses sao fatos muito positivos para Salvador na medida em que, lastreado na sélida base
de responsabilidade que tem aplicado a sua gestao fiscal, o municipio demonstra
encontrar-se plenamente capacitado para contar com importantes fontes nacionais e
internacionais de captacao de recursos de longo prazo, para a viabilizacao dos
investimentos em infraestrutura urbana e nas areas sociais demandados pela cidade e por
sua populacao.

A propdsito, como fruto dessa situacao, Salvador logrou contratar, entre 2015 e 2021, 11
operacdes de crédito internas e externas, no montante global de R$ 3,1 bilhdes, dos quais
R$ 1,4 bi ja liberados, envolvendo recursos para as obras do BRT e do Hospital Municipal
de Salvador, com a Caixa Econémica Federal; o PRODETUR, com o BID; duas partes do
Programa Salvador Social, com o Banco Mundial; o Projeto de Infraestrutura Basica,
Saneamento e Urbanizacao da Bacia do Mané Dendé, com o BID; o PROQUALI, de
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Requalificacdo Urbanistica, com a Corporacdo Andina de Fomento (CAF); o PNAFM IlI, de
apoio a gestao administrativa e fiscal do municipio, com a Caixa Economica Federal; e o

FINISA I, de financiamento a infraestrutura e saneamento, também com a Caixa

Economica Federal. O quadro a seguir mostra os dados dessas operacdes de crédito,
destacando os valores contratados e os liberados até o final de 2021.

Tabela 18: Operacoes de Crédito

OPERACOES DE CREDITO

(*) PTAX (31/12/2021) = 5,5805 - FONTE: CDH/DTM/SEFAZ.

R$ 3.076.570.712,57] R$

1.3.8 - CAPACIDADE DE PAGAMENTO (CAPAG)
A CAPAG, indicador criado em 2017 pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) do atual
Ministério da Economia, para medir a capacidade dos estados e municipios de honrarem
suas dividas e compromissos financeiros, virou uma referéncia de boa gestao fiscal. A
aprovacao na CAPAG passou a ser nao apenas a habilitacao para receber a garantia da
Unido em operacoes de crédito internas e externas, mas, igualmente, uma atestacao de
boa gestao das contas publicas.

1.378.159.270,30 |

~ - DESEMBOLSO DATA DA
OPERACAO DE CREDITO OBJETO VALOR :
i ATE DEZ/2021 (R$) ASSINATURA

Banco Nacional de Desenv. Econémico e Social - BNDES Modgm\zagac da Gestao Tributaria R$ 50.880.499,20 46.078.206,19 4/5/2015
PMAT Municipal
Caixa Econdmica Federal Sistema de Transporte Rapido por
BRT Bnibus (BRT) R$ 300.000.000,00] 218.832.257,64 26/8/2016
Caixa Econdmica Federal Corredores de Transporte Coletivo
cpac Integrado de Salvador R$ 108.000.000,00] 29.342.924,78 15/9/2016
Caixa Economica Federal H.osplnt.al Municipal de Salvador e Centro R$75.000.000,00 72.271.561,51 12/1/2018
FINISA 1 Histoérico
Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID Desenvolvimento do Turismo de
PRODETUR Salvador, com foco no emprego formal US$ 52.512.340,00 140.369.201,63 6/6/2017
Banco Mundial - BIRD [Ampliacdo do acesso a Saude,
ISALVADOR SOCIAL 1 Educacao e Assisténcia Social US$ 125.000.000,00 457.985.621,32 11/7/2018
Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID Infraestrutura basica, saneamento e
MANE DENDE urbanizacao da Bacia do Mané Dendé US$ 67.500.000,00 55.652.030,00 26/6/2018
Corporacao Andina de Fomento - CAF Programa de Requalificacao Urbanistica
PROQUALI de Salvador US$ 60.700.000,00] 115.195.443,50 18/12/2018
Caixa Econdmica Federal Programa de Apoio a Gestao
PNAFM 3 [Administrativa e Fiscal do Municipio R$ 35.000.000,00 9.820.143,00 2/5/2019
Ela,\"XIZAECZO”Dm'Ca Federal Infraestrutura e Saneamento R$104.100.000,00 90.569.273,24 17/12/2019
Banco Mundial - BIRD [Ampliacdo do acesso a Saude,
ISALVADOR SOCIAL 2 Educacao e Assisténcia Social US$ 125.000.000,00 142.042.607.48 4/10/2021

As regras da CAPAG tratam conjugadamente as situacoes do endividamento, da poupanca
corrente e da liquidez do ente federado, aplicando-se, no caso do endividamento e da
liquidez, os resultados obtidos em um exercicio-base como referéncia para o exercicio
fiscal seguinte e, no caso da Poupanca Corrente, a média ponderada dos trés ultimos

exercicios. As notas variam de A a D, sendo A e B notas de aprovacaoe C e D de
reprovacao, para fins de obtencao de garantia da Unido as operacodes de crédito

pretendidas pelo ente federado.

A aplicacado dessas regras as financas de Salvador revela que, em todo o periodo de 2014

(ano-base 2013) a 2021 (ano-base 2020), o municipio teria sempre obtido notas de

aprovacao em sua Capacidade de Pagamento.
No que diz respeito ao ano-base de 2021, o nivel do desempenho fiscal alcancado por
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Salvador garantiu sua aprovacao no indicador da CAPAG por mais um ano. Na forma
mostrada na figura abaixo, extraida diretamente da pagina da STN, o municipio obteve
conceito final B, com conceitos setoriais A nos indices de Endividamento e de Liquidez e B
no indice de Poupanca Corrente. Com isso, resta assegurada a Salvador a habilitacao para
receber a garantia da Uniao em eventuais operacoes de crédito que venha firmar.

CAPAG - Capacidade de Pagamento e

Divida Consolidada/Receita Cormente Liquida

Indicador | - Endividamento A [3T7.83%)

L Despesa Comente/Receita Corrente Ajustada

Indicador Il - Poupanga Coments B (93,23%)

L' Obrigagbes Financeiras/Disponibilidade de Caixa

Indicador Il - Liguidez A [3.707%)

1.3.9 — Avaliagcao Externa da Gestao Fiscal

A par das varias demonstracdes do bom nivel de desempenho da gestao fiscal de Salvador,
expostas nos itens precedentes, resultantes de avaliacoes técnicas internas e, também, de
confirmacdes da Secretaria do Tesouro Nacional (STNJ, apresenta-se nesse item o
resultado de uma avaliacao externa, de elevada credibilidade.

Trata-se da avaliacao efetuada pela Federacao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro
- FIRJAN, que mede e classifica a performance fiscal anual de todos os municipios
brasileiros desde 2006, na forma do indice FIRJAN de Gestao Fiscal (IFGF), que se baseia
em indicadores de: (i) autonomia financeira, medido pela relacao entre as receitas
oriundas da atividade econdmica do municipio e os custos para manter a maquina publica
municipal; (i) rigidez orcamentaria, expressa nos gastos com pessoal relativamente a
Receita Corrente Liquida; (iii) saldo das disponibilidades liquidas de caixa frente aos restos
a pagar inscritos no ano anterior; e (iv) capacidade de investimentos do municipio, medida
pelo percentual de sua receita total gasto em investimentos.

As notas para cada indicador variam de 0 a 1 e cada um deles tem peso de 25% para se
chegar ao valor do IFGF. Com base nos resultados obtidos, os municipios sao classificados
por terem uma Gestdo Fiscal de Exceléncia (IFGF superior a 0,8), uma Boa Gestao Fiscal
(IFGF maior que 0,6 e menor que 0,8), uma Gestao Fiscal em Dificuldade (IFGF entre 0,4 e
0,6) e Gestao Fiscal Critica (IFGF menor que 0,4).

A Tabela 19 a seguir mostra os resultados obtidos pelas capitais brasileiras na Edicao 2021
- ano-base de 2020 - do IFGF, que abrangeu 5.239 dos 5.570 municipios brasileiros.
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Tabela 19: indice FIRJAN de Gestao Fiscal - Ranking das Capitais
IFGF 2021 | Ano-base 2020 | Ranking das Capitais

Gast
Capital IFGF Autonomia BOM | iquidez |  Investimentos
Pessoal

1° Salvadar 0,9401 1,0000 1,0000 1,0000 0,7605
7 Manaus 0,5140 1,0000 1, 0000 0,6561 1,0000
3 Vitdria 0,8827 1,0000 0,8375 0,9356 07577
4 Boa Vista 0,8650 0,5671 1,0000 1,0000 0,8930
5= Rio Branco 0,8336 0,799 1,000 1,0000 0,547
[ Goidnia 0,8293 1,0000 0,5485 0,8295 0,5386
™ 530 Paulo 0,8206 1,0000 1,0000 0,5034 0,3790
8 Curitiba 0,8176 1,0000 1,0000 1,0000 0,2702
o Fortaleza 0,8109 1,0000 0,8053 0,5575 0,BB08
10° Sdo Luk 0,7933 1,0000 0,7018 0,6292 0,8423
11 Aracaju 0,7919 1,0000 0,7643 0,7757 0,6276
12° Belo Horzonte 0,7563 1,0000 1,0000 0,599% 0,4253
13° Jodo Pessoa 0,7499 1,0000 0,6730 1,0000 0,3266
142 Porto Alegre 0,7382 1,0000 1,000 0,639% 0,312%
15° Palmas 0,736 0,9623 0,4708 0,8241 0,6878
16 Floriandpolis 0,7261 1,0000 0,6042 0,6566 0,6435
17 Recife 0,7228 1,0000 0,6903 0,5356 0,6654
18° Maceid 0,6520 0,6762 0,9261 0,7456 0,2600
15 Teresina 0,6313 0,8385 0,7174 0,4456 0,5237
0= Campo Grande 0,5843 1,0000 0,5381 0,5223 0,2768
He Porto Velho 0,5378 0,4957 0,4734 0,872 0,3098
2 Matal 0,5338 1,0000 0,4485 0,5540 0,1325
3 Cuiabd 0,5208 0,8523 0,8272 0,0000 0,4038
24 Macapd 0,3535 0,0000 0,5741 0,0000 1,0000
5 Rio de Janeiro 0,3043 1,0000 0,0575 0,0000 0,1596

FOMNTE: ARJAN - IFGF 2024

Como se vé, Salvador ocupou nesta edicao o posto de primeira capital do pais em
desempenho fiscal, com um IFGF de 0,9401, tendo obtido nota maxima de 1,0000 em trés
dos quatro indicadores componentes do IFGF e 0,7605 no indicador de Investimentos,
integrando, com isso, o seleto grupo de apenas 11,7% dos municipios brasileiros com
Gestao Fiscal de Exceléncia.

Alids, cumpre ressaltar que essa nao é propriamente uma novidade. Afinal, segundo
mostram a tabela e o grafico evolutivo exibidos a sequir, Salvador foi a capital campea da
gestao fiscal do pais também em 2018 e ocupou a 22 posicao deste ranking em 2019 e
2017, além de estar entre as cinco melhores capitais desde 2014, depois de, registre-se,
ter ocupado a 232 colocacao em 2012.

EVOLUCAO DO INDICE FIRJAN DE GESTAO FISCAL DE SALVADOR
2012 203 | 2014 ws | we | w7 |
i Raking i i Fanking
Capitais Capitais
0518| 27 |omer| 1 Josws| F |ogm| F |omsi| # [osmi| r [opan| ¢ Jowm| 7 |osmi| T
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EVOLUCAO DO INDICE FIRJAN DE GESTAO FISCAL DE
SALVADOR

 |FGF =ssssRanking Capitais

12
2% 18 ]
1.2 30 2 [i]

1.1
00052 09401 s

09 u goos 08193 59457  0,8031
08 10
0,7 n 7167
0.6 n 5108 15
05
04 20
03
0.2 25
0.1

1] 30

2012 2013 20014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: INDICE FIRJAN DE GESTAOQ FISCAL - IFGF

Evidentemente isso nao ocorreu por acaso. Esses resultados jamais teriam sido
alcancados sem o absoluto compromisso assumido pela administracao municipal com o
equilibrio das contas publicas a partir de 2013, pelo que a gestao fiscal do municipio de
Salvador logrou assumir e continua mantendo uma posicao de indiscutivel destaque no
cenario nacional desde entao, a despeito dos impactos da crise econdmica instalada em
2014 e da pandemia da Covid-19 na economia municipal.

No que diz respeito ao ano-base de 2021, o desempenho fiscal alcancado nesse exercicio
indica a obtencao da nota maxima de 1,0000 nos indicadores de Autonomia, Gastos com
Pessoal e Liquidez, e um indice préximo a 0,5000 no indicador de investimentos. Com isso,
estd garantida por mais um ano a presenca de Salvador no seleto grupo dos municipios
brasileiros que tém Gestao Fiscal de Exceléncia na préxima edicdo do Indice Firjan de
Gestao Fiscal.
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2 - INCENTIVOS TRIBUTARIOS

O elevado grau de equilibrio fiscal alcancado pela atual administracao municipal permitiu
que, além do equacionamento da divida, do pagamento tempestivo de suas obrigacoes
com servidores e fornecedores e da ampliacao de sua capacidade de investimento, o
municipio pudesse implementar, sem maior pressao sobre as suas financas, um amplo
programa de incentivos fiscais, voltados ao estimulo ao desenvolvimento econémico,
urbanistico, cultural e ambiental da cidade, bem como a desoneracao tributaria das
familias de menor nivel de renda.

Destacam-se entre os beneficios e incentivos fiscais implementados no municipio em
2021:

a. o programa de isencao de IPTU/TRSD para iméveis residenciais com valor venal
de até R$ 107.457,59 (valor de referéncia para 2021), que beneficiou mais de 256 mil
familias neste exercicio;

b. o programa de desoneracao para povos e comunidades de terreiro, que isenta e
remite os débitos do IPTU dos imdveis utilizados como templos por essas comunidades e
beneficiou 205 desses imodveis em 2021;

C. aisencao do ITIV sobre a venda de imoveis integrantes de programas habitacionais
de interesse social, bem como do IPTU sobre o terreno destinado a esses mesmos
programas e do ISS sobre os servicos de construcao desses imoveis, o que, desde 2014,
beneficiou 7.356 familias, das quais 456 em 2021, no que tange ao ITIV, e 177 contribuintes,
dos quais 5 em 2021, no que concerne ao ISS;

d. o programa de apoio a modernizacao da frota do transporte coletivo municipal
rodoviario de passageiros, a fim de garantir tarifa suportavel pelo usuario final, que
apoiou trés concessionarias de transporte urbano, de 2019 a 2021;

e. os programas IPTU VERDE e IPTU AMARELDO, que incentivam, com reducao do
IPTU, a adocao de praticas sustentaveis no consumo de recursos naturais (Verde) e na
geracao propria de energia solar (Amarelo), abrangendo 103 imdveis beneficiados pelo
IPTU VERDE e 32 pelo IPTU AMARELO em 2021;

f. o programa de reducao de 80% do valor venal dos terrenos declarados nao
edificaveis, inseridos em areas de APA, APP e Mata Atlantica, abrangendo 192 imdveis
em 2021;

g. os programas REVITALIZAR e PIDI, de estimulo a recuperacao de imdveis
degradados e subutilizados do Centro Antigo de Salvador, os quais atrairam,
respectivamente, 3 e 1 projetos de revitalizacao e recuperacao;

h. o programa de reducao de tributos para clubes sociais e esportivos que
disponibilizam suas instalacoes e equipamentos para atividades esportivas, educacionais e
culturais promovidas pela Prefeitura, que beneficiou 18 entidades esportivas em 2021;

i o programa de reducao tributaria para terrenos com construcao em andamento,
com o propdsito de estimular a utilizacao dos terrenos municipais, que beneficiou 104
contribuintes em 2021;

J- o programa Salvador 360, de estimulo ao desenvolvimento econémico do municipio,
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bem como a geracdo e manutencao de empregos, que beneficiou 14 projetos em 2021;

k. o programa Proturismo, de requalificacao da infraestrutura e modernizacao dos
servicos de hospedagem visando ao aumento da taxa de ocupacao da rede hoteleira do
municipio, com reducao de até 40% do IPTU devido de 2020 a 2023, o qual beneficiou 1.254
estabelecimentos hoteleiros em 2021;

L. o programa Viva Cultura, voltado ao fortalecimento da economia da cultura em
Salvador, mediante a concessao de crédito ao contribuinte incentivador de projetos
culturais, no valor de até 90% do montante investido em cada projeto, para abatimento do
ISS e do IPTU. Quatro projetos culturais foram beneficiados por esse programa.

Em 2020 e 2021, Salvador adotou um conjunto especial de medidas tributarias e fiscais
dirigidas aos contribuintes prejudicados pela paralisacao de atividades econdmicas
vinculadas ao combate a pandemia da Covid-19, a fim de que recuperassem a situacao de
adimpléncia com o municipio, além de conceder incentivos para a atracao e ampliacdo de
investimentos e para o retorno aos niveis de consumo, emprego e renda anteriores a essa
urgéncia sanitaria. Essas medidas incluiram:

A - acoes de mitigacao dos efeitos da crise:

. o Programa de Parcelamento Incentivado Especial da Pandemia (PPI/PANDEMIA],
que ofereceu condicoes especiais para empresas e pessoas fisicas poderem quitar suas
dividas contraidas antes ou durante a pandemia da Covid-19. Esse PPI resultou na
regularizacdo de R$ 826 milhdes de débitos com a Fazenda Municipal;

. e o programa de reducao em 20% dos valores da Taxa de Fiscalizacao de
Funcionamento (TFF) e do ISS devidos pelos Contribuintes Auténomos e do ISS
Estabelecimento, vencidos e a vencer no exercicio de 2021. Essas reducoes beneficiaram
13.002 estabelecimentos e 4.149 contribuintes autonomos; e

B - acdes voltadas a retomada da economia local, com atencao especial para novos
vetores de dinamizacao:

J os programas de reducao de 40% do IPTU e TRSD para a instalacao de novos
centros de logistica e armazenamento, extensiva a modernizacao e ampliacdo dos ja
instalados no municipio, e de 50% para industrias integradas a projetos de cunho social
implantados em areas publicas municipais;

J o programa de reducao de 5% para 2% da aliquota do ISS aplicavel aos servicos
prestados em plataformas digitais, incluindo fintechs, bancos digitais, administradoras ou
credenciadoras de cartao de crédito ou débito e demais prestadores de servicos
financeiros, bancarios e afins, exclusivamente digitais ou eletronicos, bem como
operadores de marketplace em plataformas digitais e de aplicativos de transportes
urbanos e de delivery instalados em Salvador. Dois projetos foram submetidos a analise
em 2021;

J a instituicao do Programa INOVA SALVADOR, que oferece as empresas de base
tecnoldgica e startups, cujas atividades contribuam para o fomento da inovacao no
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municipio de Salvador, incentivos fiscais que incluem: (i) reduc3o da aliquota do ISS de 5%
para 2%, para empresas nao optantes do Simples Nacional; (ii) reducdo de 50% do IPTU
incidente sobre o imdvel ocupado pela empresa, por um prazo de 5 anos; (iii) isencdo do
ITIVincidente sobre a aquisicao do imoével onde a empresa venha a desenvolver suas
atividades; (iv) isencao do ISS incidente sobre os servicos de execucao de obras de
construcao civil relativas a edificacao, restauracao, recuperacao, reforma e conservacao
do imdvel onde a empresa desenvolva ou venha a desenvolver suas atividades, desde que o
prestador do servico n3o seja optante pelo Simples; (v) isencao da Taxa de Fiscalizacdo e
Funcionamento (TFF) devida pelo estabelecimento onde a empresa desenvolva ou venha
desenvolver suas atividades; (vi) isencado da Taxa de Licenca de Localizac3do (TLL] do
estabelecimento onde a empresa venha a desenvolver suas atividades; (vii) isencdo da Taxa
de Vigiléncia Sanitaria (TVS), desde que a empresa utilize tecnologias limpas no
desenvolvimento de suas atividades; (viii) diferimento do pagamento do ISS mensal devido
por 24 meses, desde que a empresa nao seja optante pelo Simples Nacional. Quatro
projetos foram submetidos a analise em 2021;

J e a instituicao do Programa de Retomada do Setor Cultural de Salvador
(PROCULTURA SALVADOR]), voltado a recuperacao desse importante setor da economia
local, o mais afetado pelas medidas de distanciamento social, indispensaveis no combate a
pandemia da Covid-19, com o estimulo a promocao de festividades, espetaculos e
atividades culturais afins, mediante a retirada de servicos prestados por terceiros da base
de calculo do ISS e a reducao para até 2% da aliquota do ISS incidente sobre os servicos
vinculados a um amplo conjunto de atividades culturais realizadas no municipio. Esse
programa tera vigéncia até o final de 2022; nos seus dois meses de operacao, em 2021,
beneficiou 84 contribuintes.
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3 - ACOES DE DESTAQUE
ATUALIZACAO DO CADASTRO IMOBILIARIO

Um amplo recadastramento imobiliario realizado em 2013, com a participacao direta dos
contribuintes, implicou significativa melhora na situacao cadastral do municipio. Apds isso,
um projeto estratégico de atualizacdo do Cadastro Imobiliario, de natureza permanente, foi
implantado, em 2017, para identificar inscricoes imobilidrias que necessitem de
padronizacao, correcao ou complementacoes de dados relativos aos imdveis ou aos seus
proprietarios.

De 2017 até 2021, foram atualizadas 572.802 inscricdes imobiliarias, o que representa 65%
das 880 mil inscricoes do Cadastro Imobilidrio Municipal. Uma empresa especializada em
inteligéncia fiscal e “big data” foi contratada para efetuar as necessarias analises e
cruzamentos de bases de dados internas e externas ao proprio municipio.

No exercicio de 2021, foram atualizadas, corrigidas ou padronizadas 203.362 inscricoes, na
forma a seguir detalhada: (i) 74.239 inscricoes atualizadas nos seus dados cadastrais, sem
recalculo de IPTU/TRSD, por se tratar somente de padronizacao de endereco; [ii] 2.082
inscricoes atualizadas em dados cadastrais que implicam recéalculo de IPTU/TRSD, por
envolverem aspectos que impdem a necessaria adequacao tributaria dos imoveis; (iii)
16.722 inscricoes que tiveram confirmada a situacao de falecimento dos seus titulares,
passando a ser identificadas com a expressao “Espdlio de” a frente dos nomes dos
contribuintes e, com isso, evitando complicacdes no curso de acoes de execucao fiscal; (iv)
44.168 inscricoes tiveram a identificacao do tipo de subunidade corrigida, evitando
problema no processo de viabilidade locacional no sistema REDESIM; (v) 637 inscricoes
foram classificadas como saneadas, apos serem submetidas a todas as possibilidades de
revisao de cadastro, disso resultando a decisao pela ativacao da inscricao, a suspensao do
cadastro, o lancamento de tributos ou, por ultimo, o seu cancelamento, evitando, com isso,
cobrancas e execucoes fiscais indevidas, causadas por problemas cadastrais; e, por fim,
(vi) 4.439 inscricées tiveram dados de CPF/CNPJ/N° de Porta e/ou nome do contribuinte
corrigidos, por meio do cruzamento dos dados de 83 mil inscricdes com status de ativacao
suspensa no Cadastro Imobiliario Municipal com a base de dados de consumidores da
COELBA, recebida recentemente pela SEFAZ.

CRUZAMENTO DAS BASES DOS CADASTROS IMOBILIARIO E MO-
BILIARIO

As bases de dados do Cadastro Imobiliario foram cruzadas com as bases do Cadastro
Mobiliario a fim de identificar, entre as empresas que desempenham atividades impedidas
de serem exercidas em residéncias, as que ocupam imoveis residenciais, com o propdsito
de proceder aos devidos ajustes tributarios. Foram identificadas mais de 5 mil inscricoes
nessa situacao.
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SERVICO DE SANEAMENTO DO CADASTRO IMOBILIARIO

Encontra-se em fase de elaboracao de edital o processo de contratacao de servicos de
saneamento de inscricoes imobiliarias suspensas por pendéncias cadastrais, objetivando
a reativacao, suspensao definitiva ou cancelamento dessas inscricoes e consequente
extincao dos créditos tributarios, processos, protestos e execucoes fiscais infrutiferas.
Disso resultarao previsdoes mais realistas do estoque de dividas recuperaveis.

MELHORIA DO AMBIENTE DE NEGOCIOS EM SALVADOR

Em julho de 2021, Salvador integrou-se a REDESIM, rede federal de sistemas
informatizados para abertura, alteracoes e baixas de empresas nos ambitos da Uniao,
estados e municipios e, simultaneamente, também ao REGIN, sistema de registro
comercial da Junta Comercial do Estado da Bahia (JUCEB). Como resultado da unificacao
dos dados cadastrais das trés esferas de governo, o tempo de abertura de empresas em
Salvador foi reduzido de 10 dias e 18 horas, na média do 1° quadrimestre de 2021, para 4
dias e 21 horas no final do ano.

Em um outro grande avanco nessa mesma linha, em setembro de 2021, Salvador integrou-
se, juntamente com a JUCEB, ao BALCAO UNICO, ferramenta digital de &mbito federal
voltada exclusivamente para a abertura de empresas, pela qual obtém-se, de forma
instantanea, o registro da empresa e a emissao do CNPJ, das inscricoes estadual e
municipal e das licencas municipais.

No ambito exclusivo do municipio, os esforcos conjuntos entre a SEFAZ e a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano (SEDUR) continuam objetivando melhorar ainda mais o ambiente
de negocios em Salvador. Trés outros passos importantes nessa direcao foram
concretizados em 2021, com: (i] a integracdo dos sistemas de viabilidade locacional da
SEDUR com o cadastro imobiliario da SEFAZ; (ii) a criacado do DAM UNICO, que reune num
s6 documento de pagamento a Taxa de Licenca de Localizacao (TLL) e a Taxa de
Fiscalizacado e Funcionamento (TFF); e (iii) a redefinicao do prazo de vencimento dessas
taxas de prévio a formalizacao para 60 dias ap0ds a criacao da empresa.

PROGRAMA NOTA SALVADOR

O Programa Nota Salvador objetiva a incorporacao, por parte do tomador de servicos, da
cultura da exigéncia da nota fiscal eletronica de servicos. Para tanto, sao oferecidos
incentivos financeiros aos contribuintes de ISS que exigirem a Nota Fiscal de Servicos,
estimulando a educacao e a consciéncia tributaria e promovendo o aumento da
arrecadacao tributaria municipal.

Pelas regras atuais do programa, os beneficios preveem a distribuicao de prémios,
mediante sorteios bimensais, com prémios individuais aos tomadores de servico pessoa
fisica, os quais tém valor de até R$ 50 mil e, no conjunto, somam R$ 80 mil por sorteio.
Os valores ganhos pelo tomador de servico, tanto em créditos de restituicao quanto em
prémios, sao disponibilizados para resgate: (i) por crédito em conta corrente ou poupanca;
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(i) para abatimento do IPTU; (iii) crédito em celular pré-pago; e (iv) crédito no
SalvadorCard.

No ano de 2021, computou-se um total acumulado de 398 mil pessoas fisicas cadastradas
no portal da Nota Salvador, com senha web para acesso ao aplicativo do proprio Nota
Salvador, do sistema de Bilhete Eletronico (BE) e dos Programas de Parcelamentos
Administrativo (PAD) e Incentivado (PPI). As transferéncias de créditos e os sorteios
estavam suspensos desde marco de 2020, em funcao da pandemia da Covid-19, mas em
janeiro de 2021 as transferéncias de créditos foram retomadas e, em julho, os sorteios
foram reativados com eventos bimensais realizados em julho, setembro e novembro.

Desde a efetivacao do programa, em dezembro de 2013, até o final de 2021, foram
realizados 77 sorteios, com uma quantidade de 905.860 prémios distribuidos, no valor total
de R$ 73 milhdes em prémios e créditos pagos. O significativo éxito do programa é
confirmado pelo grande e crescente salto no nimero de notas fiscais de servico
eletronicas (NFS-e) emitidas no municipio, que passaram de 11,2 milhdes, em 2014, para
34,9 milhoes, em 2019, configurando o expressivo incremento de 3,1 vezes na quantidade
de notas emitidas a partir da implantacao do programa Nota Salvador, o que atesta a
crescente incorporacao da cultura da solicitacao da nota fiscal por parte do tomador do
servico.

No ano de 2020, a pandemia da Covid-19 provocou uma reducao significativa na emissao
de notas fiscais de prestacao de servicos (NFS-e), baixando a média mensal de 2,90
milhdes, em 2019, para 2,02 milhoes, configurando uma queda de 21% na quantidade de
notas fiscais emitidas.

Em 2021, com a gradativa retomada econdmica e das atividades de prestacao de servicos,
a emissao das notas fiscais voltou a crescer e atingiu a marca de 30,46 milhoes, com uma
média mensal de 2,54 milhdes de notas emitidas, representando um aumento de 25,6%
em relacao a 2020. No més de dezembro de 2021, foram emitidas 3,12 milhdes de notas,
numero muito proximo ao de dezembro de 2019 (3,29 milhdes).

Neste ano, foram desenvolvidos e implementados dois novos e importantes mddulos no
programa Nota Salvador, quais sejam: (i) o Cddigo de Tributacdo de Servicos do Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza - CTISS, para melhorar a identificacao e o controle
dos servicos prestados e tomados; e [ii) a Nota Fiscal de Servicos Avulsa WEB, servico
on-line pelo qual o documento passou a poder ser emitido pelo profissional autonomo,
mesmo que ele (a) ainda ndo possua inscricao no municipio. A partir de sua implantacao,
em junho, mais de 8 mil notas fiscais avulsas foram emitidas em 2021 por esse sistema
on-line.
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ACOES DE FISCALIZACAO

As acoes de fiscalizacao empreendidas em 2021 tiveram como alvo 944 estabelecimentos
prestadores de servicos. Foram detectadas situacoes de irregularidade em 329 desses
estabelecimentos, resultando na constituicao de crédito tributario no montante de R$ 211
milhoes.

SEGMENTO DE SHOWS E EVENTOS

Em 2021, o segmento de shows e eventos continuou sob o forte impacto da pandemia do
novo coronavirus. As boas novas ficaram por conta da criacao do programa PROCULTURA,
no final de setembro, autorizando a retomada dessas atividades e concedendo incentivos
para sua recuperacao.

No ano de 2020, o segmento alcancou um total de ISS préprio arrecadado no valor de
R$ 4.495.827,39, parte dessa arrecadacdo vinculada a realizacdo do Carnaval, o que ndo
aconteceu em 2021. Nao sem razao, portanto, em 2021, esse valor alcancou apenas

R$ 1.487.236,04. Relativamente ao ISS retido e pago, o montante de R$ 2.103.763,05,
registrado em 2020, foi reduzido para somente R$ 1.130.353,51, em 2021.

SIMPLES NACIONAL

A SEFAZ contratou e implantou, em setembro, o sistema de Gestao do Simples Nacional
(GSNJ, ferramenta de acompanhamento da conformidade fiscal dos contribuintes optantes
do Simples Nacional e instrumento de inducao a autorregularizacao. As acoes de
fiscalizacao utilizando essa nova ferramenta constam de monitoramento e notificacao em
massa de empresas desse universo que apresentem divergéncias entre declaracoes e
recolhimentos do ISS, a fim de que promovam, de forma espontanea, as suas respectivas
regularizacdes fiscais, previamente a eventual lavratura de Autos de Infracao (AINF),
Notificacées Fiscais de Lancamento (NFLJ, Autos de Infracdo de Obrigacdes Acessérias (Al
RMI) e Avisos Fiscais para Retificacdo de Declaracdes do Simples Nacional. Até o fim do
ano, foram enviados 3.137 avisos fiscais de divergéncias, os quais resultaram na
autorregularizacdo de valores potenciais de 1SS no montante de R$ 1,6 milho por 211
contribuintes do Simples Nacional.

COTA-PARTE DO ICMS

Nos termos da legislacio pertinente, o Indice de Participacao do Municipio (IPM) relativo
ao exercicio de 2021 (ano-base de 2020), que serve para a definicdo do valor da cota-parte
do Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS] a ser repassado pelo
estado da Bahia ao municipio de Salvador no exercicio de 2022, foi fixado em 11,1788112.

Apesar desse indice ter caido 6,47% sobre o do ano precedente, em funcao especialmente
das medidas necessarias ao combate a pandemia da Covid-19 no exercicio de 2020, ainda
assim a retomada econdmica a partir de 2021 tem sido robusta o suficiente para induzir
melhorias expressivas na arrecadacao de ICMS ano apds ano, impondo um crescimento
continuado nos montantes dos repasses a titulo de cota-parte do ICMS. Com efeito, esses
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valores somaram R$ 737 milhdes, em 2020, e R$ 897, em 2021, o que implica um
acréscimo nominal de 21,7% (9,9% em valores reais) de um ano para o outro, e a
expectativa do montante dessa receita para 2022 é de R$ 942 milhdes.

Tal como nos exercicios anteriores, diligéncias fiscais empreendidas no ambito da
Coordenadoria de Fiscalizacdo (CFI) tiveram papel importante no alcance desses valores e
projecdes. Em 2021, essas acoes incluiram a impugnacao do montante de R$ 20,7 bilhdes
do Valor Adicionado (VA) provisério de 2020, publicado pelo estado da Bahia, e resultaram
no incremento de R$ 388 bilhdes a esse valor, fazendo o VA definitivo chegar a R$ 21,1
bilhoes.

DMS - IF

Por fim, importa registrar a implantacao, em abril de 2021, da ferramenta de Declaracao
Mensal de Servicos das Instituicoes Financeiras - DMS-IF, que contera os dados do ISS
declarado e recolhido por essas instituicoes, bem como outras informacdes contabeis do
interesse da fiscalizacao municipal.

RECUPERACAO DE CREDITOS

Essa acao trata dos esforcos de incremento de receita empreendidos por meio de diversas
rotinas operacionais com o proposito de recuperar créditos junto a contribuintes em
situacao de atraso de pagamento ou de inadimpléncia com o municipio.

Destacam-se entre essas iniciativas: (i) o Programa de Parcelamento Administrativo de
Dividas - PAD, de natureza permanente, que concede prazo de até 60 meses, mas sem
dispensa de encargos; (ii) eventos especiais de cobranca, sob a forma de Programas de
Parcelamento Incentivado - PPI, definidos em Lei, que concedem dispensa ou descontos
de juros, multas e honorarios advocaticios; e [iii) acdes de recuperacdo do ISS declarado
em Nota Fiscal, mas nao recolhido pelo contribuinte, por meio do chamado Resumo de
Declarac3o Tributaria - RDT, operacionalizadas por meio do PAD; e (iv] acdes estratégicas
de cobranca qualificada, voltadas para determinados grupos, a exemplo de grandes
contribuintes, e situacoes especificas, como as de rompimento de parcelamento e de
encaminhamento dos débitos para a Divida Ativa.

Atividades concretas de inducao a regularizacao fiscal incluem o encaminhamento de SMS
de aviso de vencimento de tributos, remessa de SMS de falta de pagamento, call center de
cobranca, envio de cartas de cobranca e a realizacao de reunioes de atendimento
especializado. Outro importante instrumento de inducao a regularizacao de débitos é o
CADIN, na forma detalhada mais adiante.

Conforme demonstrado na Tabela 20, o conjunto dessas iniciativas tem constituido um
instrumento de recuperacao de créditos bastante efetivo, gerando R$ 365 milhdes de
receita recuperada sé em 2021 e mais de R$ 1 bilhdo nos trés ultimos exercicios.
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Tabela 20: Recuperacao de Créditos

RECUPERACAOQ DE CREDITOS

RECEITA 2019 2020 2021 TOTAL
IPTU/TRSD! 107.172.806 113.450.490 97.319.904 317.943.200
IPTU/TRSD - DIVIDA ATIVA - DA! 1.185.861 2.245.388 911 3.432.160
ISS/TFF Auténomo’ 1.697.217 2.172.845 981.497 4.851.560
ISS/TFF Auténomo - DA! 3.789, 795 0 4.584)
TFF Estabelecimento’ 28.859.244 33.544.007 20.866.951 83.270.201
TFF Estabelecimento - DA' 51.916 43.295 95.211
Parcelamento Administrativo - PAD 54.332.129 59.418.390 94.805.575 208.556.093
Parcelamento Incentivado - PPI 86.245.637 175.480.609 151.420.027, 413.146.274)
TOTAL 279.548.598 386.355.820 365.394.865 1.031.299.283

Valores nominais em R$ 1,00. (1) Recolhimento por DAM emitido apds data do vencimento, estando ja configurada situacdo de atraso de pagamento ou
inadimpléncia. FONTES: CRC/SEFAZ/CDA/PGMS.

PAGAMENTO DAS RESTITUICOES TRIBUTARIAS

Numa demonstracao de respeito ao contribuinte, a restituicao de valores recolhidos a
maior ou indevidamente tem sido efetuada sistematicamente dentro do prazo de 30 dias a
contar da data do completo atendimento aos requisitos da solicitacao.

Como mostra o quadro abaixo, de 2013 a 2021, o total das restituicées somou R$ 95,5
milhdes, dos quais R$ 51,2 milhdes foram devolvidos por pagamento direto aos

contribuintes e R$ 44,3 milhées mediante a compensacdo de débitos com o Tesouro

Municipal.

Tabela 21: Restituicoes e Compensacoes Tributarias

RESTITUICAO  COMPENSACAO TOTAL
2013 665.882 508.973 1.174.855
2014 3.685.058 2.692.989 6.378.047
2015 3.236.470 2.391.622 5.628.092
2016 3.110.284 1.957.236 5.067.520
2017 9.889.913 6.719.978 16.609.891
2018 10.286.286 5.773.558 16.059.844
2019 11.694.144 13.618.745 25.312.888
2020 3.262.863 6.926.221 10.189.084
2021 5.392.188 3.707.361 9.099.550

51.223.088

44.296.684

95.519.771
100%

53,63%

Fonte: SAT/SIP-SEFAZ. Valores em R$ 1,00.

46,37%
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CADIN E PROTESTO EXTRAJUDICIAL

Criado em 2013, o Cadastro Municipal de Inadimplentes - CADIN é um importante
instrumento de inducao do contribuinte devedor a quitacao de suas obrigacdes com o
municipio, impondo-lhe dificuldades em seu relacionamento com a prefeitura, a exemplo
de essa nao lhe poder fazer qualquer pagamento ou emitir certidao ou alvara de seu
interesse, além de impedir sua participacao em processos licitatorios.

Em 2021, o municipio promoveu a inscricao no CADIN de 7,23 milhoes de pendéncias, ou
seja, eventos de configuracao de inadimpléncia pela nao quitacao regular de débitos,
envolvendo 1,18 milhdo de contribuintes e a consignacao de créditos vinculados de
potencial recuperacdo no montante de R$ 15,5 bilhGes, dos quais R$ 11,8 bilhdes
registrados na Divida Ativa do Municipio. Essas pendéncias foram geradas,
majoritariamente, na propria SEFAZ, na Divida Ativa do Municipio e na TRANSALVADOR,
com menor participacao da Secretaria Municipal de Ordem Publica - SEMOP, da Secretaria
Municipal de Urbanismo - SEDUR, da Secretaria Municipal da Saude - SMS, da Secretaria
de Mobilidade Urbana - SEMOB e da Empresa de Limpeza Urbana de Salvador - LIMPURB.

A'inducao a regularizacao de pendéncias fiscais derivada dessa iniciativa contribuiu de
maneira significativa para que houvesse, nesse periodo, a recuperacdo de R$ 2,685 bilhdes
dos valores inscritos, dos quais 84,9% sao relativos ao IPTU, 5,9% a Taxa de Lixo (TRSD) e
5,2% a Taxa de Fiscalizacdo e Funcionamento (TFF).

Registra-se, ademais, a implantacao, no ambito da Divida Ativa, do protesto extrajudicial
das dividas com o municipio como importante instrumento adicional de recuperacao de
créditos.

PROGRAMA PMAT COM O BNDES

A SEFAZ, conjuntamente com a Casa Civil, realizou, desde o ano de 2014, a consolidacao
de projetos internos a SEFAZ e outras unidades executoras (SEMGE, PGMS e SEDUR) em
um documento Unico, que, submetido ao BNDES em 04 de maio de 2015, propiciou que o
municipio de Salvador, apds 12 anos sem firmar operacoes de crédito, assinasse contrato
de financiamento com aquela instituicdo no valor de R$ 50,8 milhdes, destinados a
modernizacdo da administracao tributaria municipal.

O contrato conta com uma contrapartida do municipio no valor de R$ 18,2 milhdes,
totalizando investimentos da ordem de R$ 69 milhdes, com caréncia de 24 meses e prazo
de amortizacao de 96 meses.

Os quadros abaixo mostram os valores da execucao fisico-financeira do programa por
macroacao e por 6rgdo executor (até 2021), revelando a realizacao de 85% da previsao
total.
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Tabela 22: Resumo PMAT por Macroacao e Execucao

EXECUCAO DO PMAT POR MACROACAO

~ VALORES PERCENTUAIS DE EXECUCAO
MACROACAO —
’ PREVISTO EXECUTADO FINANCEIRA FISICA

Sistemas 19.848.016 19.848.016 100% 100%
Equipamentos e Outros TIC 22.327.575 21.382.814 96% 96%
Consultoria e Servicos 18.336.331 9.146.647 50% 50%
[Adequacao das Instalacoes Fisicas 8.650.558 8.650.558 100% 100%
TOTAL 69.162.480 59.028.035 85% 85%

Tabela 23: Resumo PMAT por Orgao Executor
EXECUCAO DO PMAT POR ORGAO

ORGAO VALORES PERCENTUAL DE EXE(;U(;AO
PREVISTO EXECUTADO FINANCEIRA FISICA
SEFAZ 41.190.000 31.645.454 77% 77%
SEDUR 2.604.466 2.604.466 100% 100%
PGMS 5.191.618 5.191.618 100% 100%
SEMGE 20.176.396 19.586.496 97% 97%
TOTAL 69.162.480 59.028.035 85% 85%

Registre-se, por relevante, o inicio dos seguintes projetos em 2021, no ambito da SEFAZ:

o Gerenciamento de vulnerabilidades técnicas, servico de tecnologia de informacao e
comunicacao - do Produto Modernizacao da Gestao Fiscal;
o Servicos de instalacao, configuracao, indexacao, migracao de dados e treinamento

para imagens digitalizadas em Alfresco (versdo Community) - do Produto Gestao de
Documentos;

o Servicos de digitalizacao e indexacao pela inscricao imobilidria de elementos
cadastrais — do Produto Gestao de Documentos:

. Servicos de levantamento cadastral planimétrico e levantamento cadastral
arquitetonico - do Produto Gestao de Imoveis Municipais; e,

J no ambito da SEMGE, do projeto Aquisicao de Equipamentos de Tl, do Produto
Ambiente de Infraestrutura Tecnoldgica e de Comunicacao da Plataforma de
Relacionamento com o Cidadao.
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PNAFM lIl - PROJETO DE MODERNIZACAO DA GESTAO FISCAL

O municipio de Salvador firmou com a Caixa Economica Federal um contrato de empréstimo,
no valor de R$ 35 milhdes, para a execucao, a cargo da SEFAZ, de um projeto para
modernizacao da gestao fiscal do municipio de Salvador, no ambito do Programa Nacional de
Apoio a Gestao Administrativa e Fiscal dos Municipios Brasileiros - PNAFM lll, objeto de um
contrato de financiamento entre o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID e a Uniao.

O PNAFM financia acoes de estimulo e potencializacao do equilibrio fiscal autossustentavel
dos municipios, seja pela via da ampliacdo do seu potencial de arrecadacao, seja pela reducao

e controle dos custos gerados pela maquina administrativa.

O projeto contara com uma contrapartida municipal de 10% do valor do empréstimo, pelo que
o montante global a ser aplicado em suas acdes sera de R$ 38,888 milhdes.

A Tabela 24 mostra as acoes e produtos a serem obtidos e seus valores estimados.

Tabela 24: Produtos e Acoes PNAFM

Acao/Produto Valor (R$)
Modernizacao da Gestao Fiscal 38.888.888,89

é:;aelil_zagc;?edni::?;satlro Imobiliario e Base de 11.804.124,73
Novo Sistema de Administracao Tributaria 18.248.012,91
Gest3do Tributaria/Fiscal 2.465.158,25
Gestdo da Divida/Cobranca Administrativa 2.386.481,20
Solucdo de Inteligéncia Fiscal 3.326.111,80
Capacitacao 300.000,00
Escritério de Projetos 359.000,00

A execucao foiiniciada noano de 2019, e os produtos, valores estimados e nivel de realizacao
estao exibidos na Tabela 25.

Tabela 25: Execucao Produtos PNAFM

APROVADO - 42 REVISAQ EXECUTADO Valores em R$ 1,00
Acdo/Produto Total BID Contrapartida Total BID ntrapartida STATUS
Modernizacdo da Gestao Fiscal | 38.888.889 35.000.000 3.888.889 2.053.829 1.848.446 205.383
Atualizacao Cadastro Imobiliariol 11 g, 195 | 10.928.904 875.221 0 0 0 TR em construcao
e Base Enderecamento Fiscal
Novo Sistema de Administracdo| g 46 013 [ 14,121,108 2.126.905 0 0 0 Licitagdo em andamento
Tributaria .
Gestao Tributaria/Fiscal 2.465.158 2.218.642 246.516 296.889 267.200 29.689 Licitacao em andamento
Gestao da Divida/Cobranca | 55, 4a1 | 2149.389 217.092 0 0 0 Edital em construcdo
Administrativa ’
Solucdo de Inteligéncia Fiscal 3.326.112 2.991.957 334.155 1.740.750 1.565.131 175.619 Em execucao
Capacitacao 300.000 270.000 30.000 16.190 16.115 75 Em execucao
Escritorio de Projetos 359.000 300.000 59.000 0 0 0 Em execucao
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USO DE BENS IMOVEIS MUNICIPAIS

O gerenciamento do uso dos imoveis municipais tem representado uma importante fonte
de receita para o municipio. De 2013 a 2021, o uso desses bens, em suas diversas formas,
foi responsavel pela arrecadacado de R$ 54,498 milhdes em valores nominais, na forma
demonstrada na Tabela 26.

Tabela 26: Receitas Oriundas do Uso de Imdveis Municipais

R AS OR DAS DO OD 0 PA
TIPO DE RECEITA 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 TOTAL

TDU - Transferéncia de Dominio Util 644 2.035 2.22¢ 3.005 1.812 1.555 1.002 1.066) 1.449) 14.794

PULP - Preco pela Utilizacao de Logradouro

- 1.637| 1.742] 1.838] 2.038 1.939) 2.223 2.308 1.769 2.486) 17.979
Puablico

FORO - 2.165 2.567 368 382 228 294 31 180 6.219

RESGATE DE ENFITEUSE 49 3.308 521 468 1.399 247 901 319 82 7.292)

CONCESSAO DE USO 792 499) 684 347 682 390 610 432 445 4.879)

PERMISSAQ DE USO 341 750 645 235| 212 219 225 239) 154 3.014

OUTRAS 38| 83 135 34 2 20 3 4 5 325

10.581 8.615 3.852 4.804

Valores nominais em R$ mil.

ALIENACAO DE BENS IMOVEIS MUNICIPAIS

Objetivando dar aproveitamento a imoveis pertencentes ao municipio, mas sem interesse
de uso pela prefeitura, foi iniciado, em 2014, o Programa de Alienacao de Bens Imodveis
Municipais, que foi depois ampliado, nos termos das leis n® 8.655/2014, n® 9.233/2017 e n°
9.602/2021.

Por esse programa, foram alienados 33 imdveis até 2020, o que gerou R$ 216 milhdes de
receita de capital, despendida exclusivamente em obras ou ampliacao dos ativos
permanentes do municipio. De fato, a maior parte desses recursos foi utilizada na
construcao do Hospital Municipal de Salvador, na cobertura integral dos custos da
construcao do novo Centro de Convencoes da nossa capital, na construcao do Parque dos
Ventos e em obras de requalificacao das vias urbanas municipais.

Por dbvio, os efeitos econdmicos da pandemia da Covid-19 fizeram-se sentir também na
dinamica desse programa, por seu impacto negativo nas expectativas econdmicas que
regem esse tipo de investimento privado. Ainda assim, no exercicio de 2021, a SEFAZ
logrou efetivar a alienacao de 8 imdveis municipais, no montante total de R$ 4.718.980,00.

DESAPROPRIACAO DE AREAS PARA USO DO MUNICIPIO

Mediante solicitacoes de expropriacao de areas consideradas de utilidade publica para fins
de desapropriacao por diversos 6rgaos e entidades da administracao municipal, a SEFAZ
conduziu, em 2021, um total de 808 processos de desapropriacao de areas destinadas a
implementacao de relevantes projetos de protecao social e ambiental, bem como para a
melhoria do sistema vidrio municipal, na forma exibida nas tabelas abaixo.
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Tabela 27: Desapropriacdes de imdveis (exceto Mané Dendé)

DESAPROPRIACOES DE IMOVEIS REALIZADAS EM 2021 (EXCETO MANE DENDE)

Liquidados/
pagos ou
negociacao
concluida

Negociacao
% total em andamentoou % total
pendente

PROJETO/SITUACAO

Empreendimento Nova Lapa 15,9%
Contencao de encosta da Baixa Fria 0,0%
Corredores de Transporte Publico Integrados 37,5%
rincheira Bidirecional 100,0%
ia de ligacao - Gal Costa x Aliomar Baleeiro 60,3%
Contencao e estabilizacao de encosta - Rua Candinho Fernandes 62,9%
Barragem de amortecimento da cheia do Rio Paraguari 0,0%

Tabela 28: Desapropriacoes de imdveis Mané Dendé

DESAPROPRIACOES NO PROJETO MANE DENDE

Em fase de instrucao
e negociacao, a
judicializar ou

judicializado

Equipamentos 69

_ Compensacao
ITEM/SITUACAO concluida ou em % total
HEINNEIED]

% total

Minha Casa Minha Vida 128 72
60 15

2 62

3 33

ale Central 6 15 58
309

IMPUGNACOES A0S LANCAMENTOS DE IPTU/TRSD

A situacao dos processos de impugnacao eletronica dos lancamentos de IPTU e TRSD
é apresentada no quadro a seguir.

Tabela 29: Processos de Impugnacao Pendentes de Anélise

Processos de Impugnacdo Pendentes de Anélise Saldo Total
Processos de 2014 5
Processos de 2015 29
Processos de 2016 56
Processos de 2017 59
Processos de 2018 47
Processos de 2019 62
Processos de 2020 148
Processos de 2021 284

TOTAL 690

Fontes: CCD/SEMAP/SECIM e CTJ/SEJUL.

Conforme se observa, ao final de 2021, restaram pendentes de analise 690 processos
referentes as impugnacoes efetuadas entre 2014 e 2021. Esse valor representa 1,6% do
total das 42.323 impugnacoes recebidas nesse periodo; outras 1.720 (4,1%) impugnacdes
foram canceladas e 39.913 (94,3%) tiveram sua analise concluida.
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DESENVOLVIMENTO DO DATA MART DO TESOURO

Por permitir que as informacoes orcamentarias e financeiras armazenadas na base de
dados do SIGEF sejam modeladas para utilizacao por ferramenta de Business Intelligence
- BI, o projeto de Data Mart do Tesouro, implantado em 2016, tem se demonstrado um
instrumento muito importante no acompanhamento e na tomada de decisoes gerenciais,
praticamente em tempo real, pelos gestores das financas municipais.

A partir de 2017, a ferramenta de Bl comecou a ser utilizada também como provedora de
demonstrativos fiscais e tem sido continuamente expandida, com a elaboracao de painéis
que facilitam e ampliam a abrangéncia do escopo do trabalho de acompanhamento da
gestao fiscal do municipio, cobrindo todas as areas da administracao fiscal e tributaria.

Nessa linha, desenvolveu-se um amplo conjunto de aplicativos gerenciais, abrangendo
requisitos e demandas do Portal Transparéncia Salvador, da Controladoria Geral do
Municipio, do Tribunal de Contas dos Municipios, da Camara Municipal de Salvador, da
Secretaria do Tesouro Nacional e do sistema de elaboracao e execucao da legislacao
orcamentaria municipal.

Novos painéis desenvolvidos em 2021 incluem o Painel de Monitoramento da Poupanca
Corrente, decorrente do advento da Emenda Constitucional 109, que define metas para a
poupanca corrente apurada bimestralmente, e permitem o monitoramento e
acompanhamento tempestivo da evolucao desse importante indicador do equilibrio das
financas publicas; e o Painel de Gestao Fiscal, que sintetiza os principais indicadores de
monitoramento da saude fiscal, para melhor gerenciamento e tomada de decisao pela
administracao municipal. Ademais, encontra-se em andamento o desenvolvimento de um
novo painel para acompanhamento e mensuracao dos custos envolvidos na execucao
descentralizada das atividades desempenhadas pelas varias unidades administrativas do
municipio.

INTERPRETACAO E APLICACAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Como se observa no quadro a seguir, entre 2013 e 2021, foram emitidas 376 Solucoes de
Consultas, ou seja, respostas para duvidas dos contribuintes acerca da legislacao
tributaria municipal, e 869 Notas Técnicas, de esclarecimento, no ambito interno da
SEFAZ, de questoes relacionadas a aplicacao dessa mesma legislacao.

Tabela 30: Solucoes de Consultas e Notas Técnicas

O O D O A O1A N
EXERCICIO 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | TOTAL
SOLUGCOES DE CONSULTAS 57 68 45 38 50 35 36 22 25 376
NOTAS TECNICAS 1" 38 70 107 128 169 | 125 99 122 869

FONTE: CTJ/SEFAZ.
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Anota-se também no mesmo periodo a analise conclusiva de 19.148 processos sobre
imunidades e isencoes tributarias, destacando-se as imunidades de entidades religiosas e
de drgaos dos outros entes federativos, bem como a isencao para programas habitacionais
de interesse social.

Em 2021, os julgamentos em 12 instancia administrativa de processos de impugnacao de
tributos somaram 1.691 processos, dos quais 1.422 foram julgados improcedentes, 210
parcialmente procedentes e 59 plenamente procedentes.

JULGAMENTOS DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS NO CONSELHO
MUNICIPAL DE TRIBUTOS - CMT

O objetivo do Conselho Municipal de Tributos é garantir a Fazenda Municipal e aos
contribuintes julgamentos de processos administrativos fiscais em segunda instancia. Os
julgamentos sao efetuados por camaras compostas paritariamente por representantes da
prefeitura e dos contribuintes.

O quadro abaixo mostra que as camaras julgadoras do CMT efetuaram, no periodo de 2014
a 2021, o julgamento de 4.160 processos, incluindo 220 julgados no ano de 2021, até
setembro. Do total julgado no periodo, 3.035 processos foram procedentes, 159
improcedentes, 212 nulos, 285 foram convertidos em diligéncia, 140 foram submetidos a
reabertura de instancia e 329 foram retirados de pauta ou adiados.

Tabela 31: Resultados CMT

CONSELHO MUNICIPAL DE TRIBUTOS / CAMARAS JULGADORAS
DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO 2014 A 2021

AND. [*7052¢ oEourea | "0n | CAMAAS TOTALOAN procesence | imprcesete | Nuto | ot | 20| il | TOTAL
2014 277 5 6 0 276 232 1" 0 " 5 17 276
2015 703 7 7 4 707 244 1 200 36 3 213 707
2016 441 11 9 2 445 386 8 5 39 2 5 445
2017 384 6 11 13 392 304 35 0 33 11 9 392
2018 1075 8 8 0 1075 883 49 1 92 42 8 1075
2019 655 3 5 4 657 512 22 4 42 51 26 657
2020 386 2 0 0 388 314 14 0 9 13 38 388
2021* 217 3 0 0 220 160 9 2 23 13 13 220

TOTAL 4138 4160 3035 159 212 285 140 4160

Estatistica de Julgamento (%) 100,0%  73,0% 3.8% 5,1% 6,9% 3,4% 100,0%

(*) Até setembro. Fonte: Secretaria Administrativa do CMT.

Ja na forma exibida no quadro a seguir, observa-se que de 2014 a 2021, até setembro,
foram pautados 4.160 processos nas camaras julgadoras e julgados 3.578 desses
processos, o que configura um indice de desempenho de 86%. Em 2021, até setembro,
esse indice alcancou 94%.
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Tabela 32: Fluxo de processos CMT

FLUXO DE PROCESSOS

EXERCICIO 2014 EXERCICIO 2015 EXERCICIO 2016 EXERCICIO 2017 EXERCICIO 2018 EXERCICIO 2019 EXERCICIO 2020 EXERCICIO 2021* TOTAL GERAL
CAMARAS Julga Pauta | Julga Pauta | Julga Pauta | Julga Pauta | Julga Pauta | Julga Pauta|Julga Pauta | Julga PAUTA | JULGA
Pautados | 7405 | % | gos | dos | ® | dos | dos | ® | dos | dos | ® | dos | dos | ® | dos | dos | © | dos | dos| ® | dos | dos | © | pos | pos | *
PRIMEIRA 137, 127) 93%| 358 244) 68% 225 207 92% 183 168 92% 585 523] 89% 302 259 86%| 192) 174 91%) 108 103 95% 2.090] 1.805] 86%|
SEGUNDA 139) 121] 87%| 345  210] 61% 218 192 88% 194 169 86% 490|452 92%| 351 326 93%| 196] 176 90% 104 98| 92%| 2.041] 1.744] 85%
REUNIDAS -| 0%] 4| 4] 100%] 2| 2| 100%) 13 13 100%) -| 0%] 4| 4 100%] 0| 0l 4| 6 100%j 29) 29] 100%]

248 90% 458  65% 401 90% 392 % 1075 91% 657 589 90% 388 90% 220 207 94%

[*) Até outubro. Fonte: Secretaria Administrativa do CMT.
Nota: em funcao da pandemia da Covid-19, nao houve sessdes de julgamento entre abril e agosto de 2020.

ATENDIMENTO AO CONTRIBUINTE

A tabela a seguir exibe os quantitativos de atendimento ao contribuinte nos diversos
postos de atendimento dos Servicos de Atendimento ao Cidadao (SAC), no edificio-sede da
SEFAZ, nas prefeituras-bairro e, também, via internet.

POSTOS DE ATENDIMENTO 2014 2015 2016 2017 2018 2019

SAC BARRA 237.002 156.894 172.064 79.249 65.601 46.624 35.720 8.305 6.835

SAC COMERCIO 149.571 88.916 84.195 64.522 63.557 38.612 25.252 5.478 1.554

SAC EMPRESARIAL 28.611 21.932 26.925 2.637 0 0 0 0 0

SAC PERIPERI 51.884 24.522 32.906 24.828 18.089 16.344 18.410 4.368 1.402

SAC CAJAZEIRAS 65.409 39.770 26.771 36.953 34.091 27.759 9.579 2.762 1.525

SAC IGUATEMI 426.527 0 0 0 0 0 0 0 0

SAC BELA VISTA 0 175.181 187.287 135.787 104.182 118.929 71.351 14.364 12.045

SAC PITUACU 0 0 0 0 0 0 0 280 3.914
Subtotal Postos SAC 959.004 507.215 530.148 343.976 285.520 248.268 160.312 35.557 27.275
Posto Central (SEFAZ) 444361 502.395 238.102 255.439 216.868 231.043 211.059 91.615 123.878
Aten[?;ﬂe:;g;siioi;man 18.643 34.578 12.156 5.073 990 0 33.148 27.847 38.390
Atendimento emergenc!al na pandemia (via 0 0 0 0 0 0 0 151.943 225 591

e-mail)

Telefone (71 3203-8234) 0 0 0 0 0 0 0 0 13.617
Subtotal Posto Central 463.004 536.973 250.258 260.512 217.858 231.043 244.207 271.405 401.476
PB Barra/Pituba 0 0 0 379 1.719 2.656 3.636 2.362 2.990

PB Cabula 0 0 2.139 2117 1.449 6.687 16.306 7.749 9.409

PB Cajazeiras 0 0 4.241 2.152 2.245 4.030 6.830 1.790 3.047

PB Cidade Baixa 0 0 2.600 3.163 3.172 4.671 6.426 3.312 4.079

PB Itapua 0 0 7.574 10.659 9.180 10.860 11.090 6.130 6.533

PB Liberdade/S.Caetano 0 0 0 1.485 2.128 2.692 3.495 1.689 1.809
PB Pau da Lima 0 0 1.532 3.217 2.463 3.373 4.067 2.425 2.406

PB Subdrbio 0 0 901 1.176 1.139 2.022 2.444 1.518 2.151

PB Valéria 0 0 0 395 1.258 1.724 1.906 900 1.159
CEM/HUB 0 0 0 0 46 147 0 18 24.576
Subtotal prefeituras-bairro 0 0 18.987 24.743 24.799 38.862 56.200 27.893 58.159

TOTAL GERAL 1.422.008 1.044.188  799.393  629.231 528.177 518.173  460.719  334.855 486.910

(*) A partir de 2018, os dados referem-se exclusivamente ao Plantao Fiscal e & Nota Salvador. PB: prefeitura-bairro. Fonte: SEATE/SEFAZ.
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Como se observa, dois cenarios estao claramente configurados. O primeiro estendeu-se até
2019, com o predominio absoluto do atendimento presencial e a Central de Atendimento na
sede da SEFAZ, figurando como o mais requisitado dos postos, o segundo iniciou-se em 2020 e
tem se caracterizado pela dominancia do atendimento virtual, via e-mail. Por dbvio, essa
mudanca teve a pandemia como sua principal causa, mas ela foi facilitada pela continuada e
crescente disponibilizacao de servicos on-line pela SEFAZ.

Ha de se notar, igualmente, que a reducao do atendimento nos postos SAC vem sendo
compensada pelo seu crescimento nas prefeituras-bairro, demonstrando que cada vez mais
os contribuintes tém preferido realizar suas interacées com o municipio nos postos mais
proximos de suas residéncias ou locais de trabalho, ampliando sua comodidade.

Como se observa na tabela, € notdrio o impacto da pandemia nos atendimentos,
especialmente no que tange a 2020, quando se verificou uma reducao de 27% no total anual e
de 58% na busca de atendimento presencial pelo contribuinte relativamente a 2019. A
pandemia imp0s a interrupcao do atendimento presencial, requerendo o fortalecimento de
outros meios de atendimento, pelo que foi criado o endereco eletronico (atendemergencial@
sefaz.salvador.ba.gov.br) para atendimento emergencial e ofereceu-se uma linha telefénica
especifica para atendimento (71 3202-8234), com o objetivo de dar resposta as demandas dos
contribuintes. Como se vé, esses atendimentos remotos somaram 54% do total dos
atendimentos em 2021.

TECNOLOGIA DA INFORMACAQ

Além da série densa de aplicativos prdprios ja em pleno uso e de outros em desenvolvimento,
importantes novos projetos foram implementados em 2021 no ambito da SEFAZ, a saber:

. Pague Facil

Esse sistema permite a visualizacao e o pagamento de todo e qualquer débito com o
municipio, mediante a emissao de Documento de Arrecadacao Municipal - DAM para qualquer
conjunto de tributos e competéncias selecionado pelo contribuinte, e propicia o gerenciamento
da adesao ao sistema de Débito Automatico pelo préprio contribuinte. Esse aplicativo foi
implantado em 2020 e passou, em 2021, a oferecer a possibilidade de quitacao dos débitos

por meio de cartao de crédito, incluida a hipdtese de parcelamento intrinseca a esse meio de
pagamento.

. DLUI-WEB

Encontra-se em fase de homologacao final no ambito da SEFAZ um sistema voltado para a
insercao, alteracao e cancelamento de inscricoes imobiliarias no Sistema de Administracao
Tributaria (SAT). Esse sistema sera utilizado para insercdo de dados nos processos de
alvaras de construcao, de Habite-se e, um pouco mais adiante, também nos de revisao
(desmembramentos, alteracdes cadastrais etc). Esse novo sistema (DLUI-WEB] propicia o
preenchimento do formulério da Declaracio de Lancamento de Unidade Imobiliaria (DLUI)
diretamente pela incorporadora e construtora, via internet, com seguranca de acesso,
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consisténcia de dados e funcionalidades de aproveitamento de outros formularios de unidades
idénticas, pesquisas e atrelamento a processos. Ele elimina a duplicidade de digitacao e
aumenta a qualidade dos dados do Cadastro Imobiliario. A Secretaria de Infraestrutura
(SEINFRA), a Secretaria de Desenvolvimento e Urbanismo (SEDUR] e a Fundacao Mario Leal
Ferreira também utilizarao esse sistema, desafogando o setor de implantacao e, ao mesmo

tempo, acelerando a insercao e atualizacao de dados do Cadastro Imobiliario do municipio.

. e-Sefaz - Implementacao do padrao OAuth

Porta de entrada para os diversos servicos web disponibilizados ao contribuinte, o e-Sefaz
é o sistema de autenticacao e autorizacao que, mediante senha especifica, da acesso a
esses servicos, em ambiente de alta seguranca, a fim de proteger os dados do contribuinte
e garantir o seu sigilo fiscal. Em 2021, essa seguranca cibernética foi ainda mais reforcada,
com a incorporacao ao e-Sefaz do protocolo OAuth, padrao de mercado que estabelece um

elevadissimo patamar de prevencao a possiblidade de ataques de hackers.

PROJETO MAPEAMENTO CARTOGRAFICO DIGITAL DO MUNICIPIO

O Projeto Mapeamento Cartografico Digital de Salvador € uma acao da meta estratégica
“Implantacao do Cadastro Técnico Multifinalitario” e tem o objetivo de prover o municipio de
Salvador de um conjunto de dados cartograficos atualizados, em escala urbana (1:1000), para a
geracao de informacodes georreferenciadas.

Esse projeto tera um impacto consideravel na qualificacao da administracao tributaria, no
planejamento urbano e ambiental, na implantacao de projetos, nas bases de turismo e de
mobilidade, no suporte as acoes de educacao e sadde do municipio e, consequentemente, no
aprimoramento da gestao da cidade e na prestacao de melhores servicos publicos ao cidadao.

O projeto baseia-se em dois grandes pilares, a saber: (i) a base cartografica digital de alta
qualidade; e [ii) o sistema corporativo de informacoes geograficas para processamento de
dados espaciais, geracao e disponibilizacao de bases para uso dos gestores e do cidadao.

BASE CARTOGRAFICA

A primeira fase de producao da base cartografica estd cumprida, como os dados
aerofotogramétricos levantados, consistindo em 4.771 fotografias aéreas obtidas com camera
digital de alta resolucao e com superposicao longitudinal e lateral entre as fotografias de no
minimo 70%; resolucao espacial de 10 cm; perfilamento a laser com sensor laser, com
geracdo de nuvem de pontos com um minimo de 4 pulsos/m2

Os produtos ja disponiveis incluem:

I Ortoimagens digitais resultantes de uma imagem ou da composicao, combinacao,
uniao ou fusao de varias imagens ortorretificadas, com as qualidades pictéricas das imagens
originais e a geometria ortogonal derivada de uma projecao cartografica e editadas para a
escala 1:1.000; e
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ii. Modelo digital de superficie obtido a partir de um modelo matematico que representa o
solo exposto e os acidentes encontrados acima do solo (edificacoes, pontes, vegetacao etc), de
forma continua e suavizada, a partir de dados adequadamente estruturados e amostrados do
mundo real.

A segunda fase do pilar da base cartografica, qual seja a de restituicao dos dados
aerofotogramétricos, foi parcialmente concluida com o recebimento definitivo de seis dos 11
lotes em que se subdividiu o territério municipal. Por descumprimento, o contrato para a
prestacao desses servicos foi denunciado, tendo sido aberto um processo de nova licitacao
para a conclusao definitiva dos servicos.

A nova base de dados vetoriais, na escala urbana 1:1.000, possibilitara a extracao, diretamente
desse banco de dados geograficos, de medidas precisas de area de terreno, area e altura das
edificacoes e ainda confrontar essas medidas com as informacoes literais do Cadastro
Imobiliario do municipio, impactando diretamente na propria revisao desse cadastro.

Imagens aéreas digitais de altissima qualidade estao disponibilizadas no site www.cartografia.
salvador.ba.gov.br, junto com as orientacdes necessarias para baixar o link de acesso aos web
servicos ou os arquivos por folha de articulacao da cartografia digital na escala 1:1000.

Em 2021, foi implantado o Projeto Geodados Sefaz com os objetivos de: (i) completar os 208
km?2 do Conjunto de Dados Geoespaciais Vetoriais - CDGV do Projeto de Mapeamento
Cartografico de Salvador; (ii) incluir a atualizacio cartografica por Mapeamento Movel
Terrestre (MMT]) de 2.642 vias da cidade de Salvador; e (iii) realizar um novo aerolevantamento
do municipio. Foi iniciado o levantamento dos requisitos preliminares para a criacao da
modelagem conceitual de dados geograficos tematicos da SEFAZ, com construcao de
metodologias e desenvolvimento de aplicacoes de banco de dados para a geracao de
geoinformacoes voltadas ao aumento da arrecadacao municipal.

SISTEMA CORPORATIVO DE INFORMACOES GEOGRAFICAS

No que tange ao Sistema Corporativo de Informacdes Geograficas, ja estd implantado e em
funcionamento o ambiente corporativo de geoprocessamento da Prefeitura de Salvador,
chamado de GeoSalvador. O aplicativo de consulta aos dados cartograficos e geograficos
disponiveis de Salvador, chamado de “Mapa Digital do Municipio de Salvador”, esta acessivel
no site http://geo.salvador.ba.gov.br/portal/home e ja esta sendo utilizado por varias
secretarias municipais.

0 Sistema de Informacdes Geograficas (SIG), que substituird o Mapa Digital, teve a sua versao
Beta 1 entregue em outubro de 2020, ja contendo todas as seguintes bases de dados
georreferenciados:

J Enderecamento (logradouros, numeracao métrica e sequenciall;
J Transacoes imobiliarias, lancamentos de ITIV e avaliacdes especiais de imdveis;
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J Patrimonio imobiliario publico municipal;

J Meio ambiente; licenciamentos, fiscalizacdes, Estacdes Radio Base (celular)
e acervo de loteamentos;

o Projetos urbanisticos e levantamentos topograficos;

. Rede de educacao;

o Rede de salde;

J Transito e transporte publico;

o Cadastro Imobiliario;

o Registros de iméveis (matriculas); e

. Manutencao da infraestrutura urbana.

O SIG contém outras importantes bases de dados georreferenciados da propria prefeitura,

tais como:
. Cartografias de 1956, 1969, 1976, 1992, 2002, 2006 e 2017;
] Fontes de dados cartograficos do mercado, a saber: Open Street Map, Mapa de Ruas

Bing e Imagens Aéreas Bing; e

] Dados geograficos de uso comum, como bairros (segundo o Decreto n°
32.791/2020), prefeituras-bairro, setores fiscais, areas publicas estaduais, leis e decretos,
terreiros de religioes de matriz africana, entre outras imprescindiveis a analise e instrucao
de processos.

Igualmente, constam do SIG bases de dados de instituicoes de fora da prefeitura, a
exemplo da EMBASA, Correios, Conder, Bahiagas e Superintendéncia do Patrimdnio da

Uniao.

O SIG proporciona aos administradores de temas dos érgaos da administracao municipal a
publicacao de camadas de analises tematicas sobre os dados dispostos no seu ambiente
de mapas. Essas analises serao realizadas no ArcGIS PRO, que cada 6rgao pode ter
disponivel, e serao publicadas no SIG. Os técnicos da prefeitura e a populacao conhecerao
dados e estudos nunca antes realizados de forma tao avancada e acessivel.

Ja se encontra em curso o processo de migracao do ambiente tecnolégico desse sistema
de geoprocessamento para a COGEL - Companhia de Governanca Eletronica de Salvador,
vinculada a Secretaria Municipal de Gestao - SEMGE, a fim de permitir o acesso ao mesmo
pelos técnicos dos demais 6rgaos da prefeitura e pela populacao em geral. As imagens a
seguir exemplificam algumas funcionalidades do SIG.
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SIG - Uso do SIG para fiscalizacao do uso e ocupacao do solo.
Detectou-se aqui uma invasao de area de playground do loteamento.
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SIG - Demonstracdo de pesquisa alfanumérica e espacial na mesma consulta.
Selecao de todos os IMOVEIS no raio de 500 metros da ESCOLA com INEP =29188300.
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1) Imével a ser consultado e 2) Logradouro de acesso ao imével.

SIG - Exemplo de Consulta a Legislacao Urbanistica, com os pontos de consulta marcados:
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SIG - Resultado com os iméveis selecionados (em vermelho) no raio de até 500 metros da escola com INEP = 29188300 (marcada em amarelo).

GUADRD § - PARAMETROS DF OCUPACAD DO S0L0

SIG - Exemplo de Consulta a Legislacdo Urbanistica, com os pontos de consulta marcados: 1) Imdvel a ser consultado e 2) Logradouro de acesso ao imovel.
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SIG - Exemplo de consulta a legislacdo urbanistica - Relatdrio - Atividades permitidas no local consultado.
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4 - PLANEJAMENTO ESTRATEGICO 2021 -
2024: SEFAZ + POR SALVADOR

No inicio de 2021, foi realizado encontro de trés dias com servidores e servidoras da
Sefaz para concepcao do planejamento estratégico “Sefaz + Por Salvador”, plano que
contém as realizacoes prioritarias para a administracao fazendaria, visando estabelecer
alicerces para o desenvolvimento do municipio. Seus principios fundamentais sao: foco no
cidadao, transformacao digital e gestao por resultados e eficiéncia.

Alinhado ao Planejamento Estratégico de Salvador 2021-2024, o plano foi construido
de forma colaborativa e € composto por cinco objetivos estratégicos para os proximos
anos, sustentados por 16 metas e resultados-chave para a administracao. Para tornar o
plano possivel, 30 projetos foram elaborados para alcancar essa visao de desenvolvimento
para o municipio.

OBJETIVOS X METAS E RESULTADOS-CHAVE

Aumentar a arrecadag¢do com receita prépria do ISS em 160
milhdes para o periodo de 2021-2022;

Aumentar a arrecadagdo com receita propria do IPTU em 120
milhGes para o periodo de 2021-2022;

01. Garantir um crescimento real ) o _
da Receita. Recuperar receita de ISS de instituicbes financeiras em 15

milhGes, no periodo de 2021-2022;

Incrementar em 100 milhGes a recuperagao de créditos em
cobranca administrativa, no periodo de 2021-2022;

Implementar o novo Sistema de Administragao Tributaria.

02. Promover uma relagao de
transparéncia e de cooperagao
com os contribuintes e a
modernizacao da legislagao
tributaria.

Até 2024, melhorar o indice de satisfacdo
dos contribuintes em 90%.
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03. Implantar um controle de
caixa efetivo e com foco na
responsabilidade fiscal.

04. Criar oportunidades para
o desenvolvimento econdmico
e social de Salvador.

05. Ser um 6rgao agil e
inovador.

Implantar fluxo de caixa projetado até 12/2022;

Implantar rotina de mensuragdo da capacidade de pagamento
do municipio até 12/2021, preparando Salvador para crises e
cenarios desfavoraveis;

Traduzir dados fiscais em linguagem mais acessivel ao cidadao,
até 12/2023, para aumentar o grau de transparéncia.

Organizagao de infraestrutura fiscal para os programas municipais
de desenvolvimento econdmico e social;

Estruturar um programa coordenado de gestao fundiaria do
patrimonio publico municipal até 2024;

Estimular o ambiente de negécios da cidade, com avango no pilar
“Ambiente Regulatdério”, do Indice de Cidades Empreendedoras
(ICE), de 5,15 para 6,17 pontos.

Ampliar a governanga da Sefaz a partir de uma visao e um método
focado em resultados;

Até 2024, tornar a Sefaz 100% digital, com foco nos servicos e
processos de negdcio;

Ampliar em 70% (com base em 2019) o total de a¢des (ou horas)
de capacitacdo dos servidores e liderancas da SEFAZ até 2024;

Criar e implementar a IDE-Sefaz até 2023, baseada em padrdoes
cartograficos atualizados, qualificados e abertos.
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OBJETIVOS X METAS E RESULTADOS-CHAVE

01. Garantir um crescimento real
da receita

02. Promover uma relagao de
transparéncia e de cooperagao
com os contribuintes e a
modernizag¢ao da legislagao
tributaria

03. Implantar um controle de
caixa efetivo e com foco na
responsabilidade fiscal

04. Criar oportunidades para o
desenvolvimento econdmico e
social de Salvador

05. Ser um 6rgao agil e inovador

PROJETO
1. Melhoria do Cadastro de Iméveis
2. Saneamento do Cadastro Mobiliario

3. Novo SAT

4. Revisdo do Célculo do IPTU/TRSD
5. IPTU Social

6. Nova DMS-IF
7. Conformidade Fiscal do ISS
8. Controle Fiscal de Empreendimentos Imobiliarios
9. Cobranca Eficaz
10. Novo Modelo de Gestao de Cobranca

11. Sistema de Gestao e Monitoramento do Simples
Nacional

12. IPTU com Isonomia Fiscal

13. Inovar o Planejamento Fiscal

14. Atendimento Presencial e Virtual

15. Tesouro Analitico
16. O Mapa do Tesouro (Fluxo de Caixa)

17. Sefaz + Simples - Finangas Publicas no Seu Dia a Dia

18. Plataforma de Suporte Fiscal ao Des. Econ. e Social de
Salvador

19. Reestruturagao da CAP
20. Recadastramento de Imoveis Publicos

21. Balcdo Unico - Melhoria da Posigdo de Salvador no
Ranking de Abertura de Empresas

22. Geodados Sefaz

23. Sefaz na Rede

24. Sefaz Verde (Sefaz sem papel)
25. Sefaz Digital

26. Gestao por Competéncias
27. Novo Modelo de Gestao de TIC
28. Novo Modelo de Governanga Corporativa
29. Novo Prédio da Sefaz

30. Compliance e Integridade Sefaz
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PROJETOS E ENTREGAS REALIZADAS EM 2021

Nessa linha, dos projetos que compoem a carteira de projetos acima apresentada,
destacam-se as seguintes entregas:

1) Melhoria do Cadastro de Imoveis

a. Descricao

i O projeto visa tornar o Cadastro Imobilidrio de Salvador moderno, aumentando
a velocidade e qualidade dos procedimentos de sua atualizacao e confiabilidade das
informacoes, melhorando a eficiéncia na arrecadacao e diminuicao de despesas.

b. Entregas 2021

i 4.200 inscricoes imobiliarias saneadas;

ii. Sistema DLUI WEB implantado e operacional para incorporacoes e Habite-se;
iii. 3.8 milhdes de imagens migradas para o novo ambiente digital Alfresco.

2) Saneamento do Cadastro Mobiliario

a. Descricao

i O projeto visa tornar o Cadastro Mobiliario de Salvador moderno, melhorando a
confiabilidade das informacdes, ampliando a arrecadacao das empresas ativas e baixando
os registros de empresas suspeitas de inatividade.

b. Entregas 2021

i Suspensao de 31.218 inscricdes com pendéncias de viabilidade (TVL) nos termos do
Art. 234 do Cddigo Tributario e de Rendas do Municipio;

ii. 4.991 inscricoes notificadas para se regularizarem.

3) Novo Sistema de Administracao Tributaria (SAT)

a. Descricao

i O projeto visa substituir o atual sistema de administracao tributaria, agregando
novas funcionalidades que permitirao melhor relacionamento com o contribuinte. O
sistema ira prover um cadastro unico de pessoas que permitira identificar, com alto grau
de eficiéncia, o papel do cidadao como contribuinte, proprietario, socio, entre outros.

b. Entregas 2021
i Edital elaborado com 378 requisitos funcionais e 47 requisitos tecnologicos;
ii. Prova de conceito realizada com integracao entre coordenadorias.
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4) Revisao do Calculo do IPTU/TRSD

a. Descricao

i O projeto visa aprimorar o lancamento e calculo do IPTU/TRSD, a partir de
processos individuais, extrapolando as correcoes para inscricoes imobilidrias que se
encontram em situacao semelhante.

b. Entregas 2021
i. Perfil dos contribuintes mapeados;
ii. Trés estudos de impacto realizados.

5) IPTU Social

a. Descricao
i O projeto visa revisar a faixa de isencao por valor venal atualmente aplicada no
municipio por meio de alteracao no Cdédigo Tributario de Salvador.

b. Entregas 2021
i. Perfil dos contribuintes mapeados;
ii. Um estudo de impacto realizado.

6) Nova Declaracao Mensal de Servicos de Instituicoes Financeiras (DMS-IF)

a. Descricao

i O projeto visa aumentar a arrecadacao do ISS de instituicoes financeiras, mediante
a implantacao da ferramenta DMS-IF, segundo o modelo conceitual desenvolvido e
publicado pela Associacao Brasileira das Secretarias de Financas das Capitais - ABRASF.

b. Entregas 2021

i Novo Portal DMS-IF implantado;

ii. 57% das instituicoes financeiras cadastradas (318 estabelecimentos);
iii. 10 maiores instituicoes financeiras habilitadas, representando 99,3% da
arrecadacao.

7) Conformidade fiscal do ISS

a. Descricao

i O projeto visa a melhoria dos controles de emissao da Nota Salvador e
monitoramento dos contribuintes, por meio de sistemas eletronicos, construindo um
relacionamento transparente e cooperativo entre o fisco e o contribuinte.
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b. Entregas 2021

i Mapeamento geral dos devedores contumazes e minuta de decreto elaborados;

ii. Sistema Inadimplente Contumaz disponibilizado para implantacao;

iii. Painel para monitoramento dos 100 maiores contribuintes e 100 maiores devedores
implantado;

iv. Nota fiscal avulsa implantada.
8) Controle fiscal de empreendimentos imobiliarios
a. Descricao

i O projeto visa o aperfeicoamento do controle fiscal dos empreendimentos
imobilidrios, melhorando a fiscalizacao, o licenciamento e a arrecadacao.

b. Entregas 2021
i Integracao com a SEDUR para acesso a informacdes sobre alvaras de construcao
implantada.

9) Cobranca eficaz

a. Descricao
i O projeto visa aumentar a efetividade da cobranca administrativa, por meio de
aplicacao de sancoes aos devedores, de modo a incrementar a recuperacao de créditos.

b. Entregas 2021
i Novas regras para o parcelamento e reparcelamento de dividas aprovadas;
ii. Saneamento de débitos para inscricao em divida ativa realizada.

10) Novo modelo de gestao de cobranca

a. Descricao

i O projeto visa instituir um novo modelo de gestao de cobranca administrativa,
revisando processos e métodos de trabalho e utilizando sistemas informatizados de gestao
de cobrancas.

b. Entregas 2021

i Réguas de cobranca de IPTU/TRSD, TFF, AI/NFL, parcelamento e ISS RDT
estabelecidas;

ii. Trés modulos do Bl de Cobranca implantados (Imobilidrio, Mobiliario e Documento
Fiscall.
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11)  Sistema de Gestao e Monitoramento do Simples Nacional (GSN)

a. Descricao

i O projeto objetiva o incentivo a autorregularizacao e o aumento de arrecadacao, por
meio de ferramenta que permita um melhor acompanhamento do comportamento dos
contribuintes optantes pelo regime especial de tributacao do Simples Nacional.

b. Entregas 2021

i Sistema GSN implantado e operacional;

ii. 3.137 avisos fiscais de divergéncia enviados;

iii. Resultado de R$ 1,6 milhdo de ISS declarado por meio de autorregularizacao.

12) IPTU com isonomia fiscal

a. Descricao
i O projeto visa o desenvolvimento e proposicao de alternativas para aprimorar a
isonomia fiscal na tributacao do IPTU e da TRSD.

b. Entregas 2021
i. Perfil dos contribuintes mapeados;
ii. 19 simulacoes para embasamento da tomada de decisao realizadas.

13)  Inovar o planejamento fiscal

a. Descricao

i O projeto visa reduzir a evasao tributaria e, consequentemente, incrementar
a arrecadacao com justica fiscal e aproximacao do fisco com o contribuinte, usando
instrumentos preventivos.

b. Entregas 2021

i. Desenvolvimento da CN-e iniciado:

ii. Termos da portaria 017/2019 revisados;

iii. Sistema de programacao fiscal aprimorado.

14) Atendimento presencial e virtual

a. Descricao

i O projeto objetiva melhorar a qualidade do atendimento ao contribuinte nas
modalidades a distancia e presencial, visando o aumento da satisfacdao do contribuinte por
meio de um atendimento de exceléncia.
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15)

a.
I

Entregas 2021

Pesquisa de satisfacao do contribuinte com atendimento iniciada;
Central telefonica implantada;

Base de conhecimento elaborada.

Tesouro Analitico

Descricao
O projeto visa melhorar o planejamento do uso preferencial de recursos com

destinacao especifica e projetar indicadores de Capacidade de Pagamento para diferentes
cenarios fiscais.

16)

a.
I

Entregas 2021

Grupos e indicadores para projecao da receita definidos;
Grupos para projecao da despesa definidos;

Indicadores para projecao da divida definidos;

Plano de negodcios (RCM) de projecao de receita aprovado.

0 Mapa do Tesouro (fluxo de caixa)

Descricao
O projeto visa melhorar o controle gerencial dos recursos publicos, para planejar de

forma responsavel os gastos.

17)

a.
I

Entregas 2021

Grupos e indicadores para projecao da receita definidos;
Grupos para projecao da despesa definidos;

Plano de negdcios (RCM) de projecado de receita aprovado;
Layout do modelo do fluxo de caixa definido.

SEFAZ + Simples: Financas Publicas no Seu Dia a Dia

Descricao
O projeto visa informar o cidadao sobre politicas publicas na drea orcamentaria,

contabil e fiscal, com a utilizacao de canais de comunicacao mais dinamicos e com uso de

linguagem simples e mais acessivel ao nosso publico-alvo.

Entregas 2021

Conselho de Politica Fiscal implantado e em funcionamento;
Seis publicacoes no Instagram realizadas;

1570 visualizacoes no Instagram.
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18)  Plataforma de suporte fiscal ao desenvolvimento econdmico e social de Salvador

a. Descricao

i O projeto visa criar uma infraestrutura legislativa e de suporte digital para apoio

a formalizacao, implementacao, controle e acompanhamento das medidas de incentivo

fiscal nos programas de estimulo a economia e ao desenvolvimento social do municipio.

b. Entregas 2021

i Boletim econdmico fiscal implantado e publicado;

ii. Base de dados de incentivos tributarios desenvolvida;
ii. 28 programas de incentivos tributarios mapeados.

19)  Reestruturacao da Coordenadoria de Patrimonio Imobiliario Municipal (CAP)

a. Descricao

i O projeto visa a melhoria continua de processos e etapas de todos os setores da
CAP, por meio do desenvolvimento de estratégias, métodos e ferramentas para otimizar
prazos e elevar a produtividade.

b. Entregas 2021

i Manual de avaliacado de imdveis pUblicos municipais (Projeto Novo Mané Dendé)
elaborado;

ii. Instituido nucleo social para apoio as desapropriacoes.

20) Recadastramento de imadveis publicos

a. Descricao

i O projeto visa o recadastramento do patrimdnio imobilidrio municipal, por meio de
levantamentos topografico e documental, para insercao e atualizacao nas bases de dados
da SEFAZ.

b. Entregas 2021
i. Banco documental de 179 imdveis publicos levantado;
ii. 112 cadastros de imoveis publicos disponibilizados na base cartografica da CAP.

21)  Balcdo Unico - melhoria da posicdo de Salvador no ranking de abertura de
empresas

a. Descricao
i O projeto busca a adequacao e preparacao de sistemas e procedimentos para aderir
ao Balcao Unico, que visa implantar melhorias e simplificar o processo de abertura de
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empresas, melhorar a posicao no ranking nacional e estimular o crescimento da economia
local.

b. Entregas 2021

i Integracao ao Balcdo Unico e &8 REDESIM realizada;
ii.  DAM UNICO implantado;

ii. Integracao com a SEDUR realizada;

iv. Reducao do tempo de abertura de empresas de 10 dias e 18 horas para 4 dias e 21
horas (3° quadrimestre de 2021);
' Posicao de 26° para 21° no ranking nacional de abertura de empresas.

22) Geodados SEFAZ

a. Descricao

i O projeto visa implantar a Infraestrutura de Dados Espaciais (IDE) corporativa na
SEFAZ e ampliar a capacidade de analise espacial como proposta de inovacao, qualificacao
e agilidade dos processos da administracao tributaria.

b. Entregas 2021
i Disponibilizacao de produtos geoespaciais no Portal da Cartografia;
ii. Capacitacao IBGE Infraestrutura de Dados Espaciais realizada.

23) SEFAZ na Rede

a. Descricao
i O projeto visa fortalecer a comunicacao da SEFAZ aproximando-a dos contribuintes,
por meio de maior presenca nas redes sociais.

b. Entregas 2021

i 19.649 contas alcancadas e 9,19% de engajamento no Instagram em 60 dias;
ii. 1.729 seguidores no Instagram, crescimento de 51,4%;

iii. 4.275 visualizacoes no YouTube, crescimento de 4.834%;

iv. 13.700 impressoes no Twitter em 60 dias;

V. Pagina “Planejamento Estratégico” no site;

vi. Repositorio interno, com documentos padronizados e apresentacao institucional
elaborada.

24) SEFAZ Verde (SEFAZ sem papel)

a. Descricao
i O projeto visa a correta destinacao, conforme a Lei Federal n.? 8.159, de 8 de janeiro
de 1991 (Lei do Arquivo), do acervo documental da SEFAZ.
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Entregas 2021
Comissao permanente de avaliacao de documentos formada;
Rede de relacionamento de boas praticas com trés 6rgaos criada.

SEFAZ Digital

Descricao
O projeto objetiva a automatizacao dos principais processos de negocio da SEFAZ,

a implantacao do Portal do Contribuinte e a coleta e analise dos dados dos servicos e
processos virtuais, contribuindo para uma gestao orientada de dados.

Entregas 2021
Seis painéis gerenciais desenvolvidos;
Carta de servicos com 164 servicos da SEFAZ, sendo 47 virtuais, publicada no site.

Gestao por competéncias

Descricao
O projeto visa identificar e gerir as necessidades de capacitacao frente as

competéncias de cada servidor, tornando-os mais produtivos e inovadores na contribuicao
com os objetivos estratégicos da SEFAZ.

b.

27)

a.
I

Entregas 2021
2.310 horas de capacitacao realizadas.

Novo modelo de gestao de Tecnologia, Informacao e Comunicacao (TIC)

Descricao
O projeto visa adotar um novo modelo de gestao de TIC nas seguintes areas:

Business Intelligence (Bl); nuvem; gestao de entregas; melhoria da gestao de
equipamentos; e seguranca da informacao.

28)

Entregas 2021

Desenvolvimento de painéis no Bl;

Transmissao estruturada de eventos virtuais realizada;

22 solucoes de Tl entregues, com foco no planejamento estratégico.

Novo modelo de governanca corporativa

Descricao
O projeto visa definir e implantar um novo modelo de governanca publica,
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estabelecendo um conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia, processos e
controles, postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestao, com vistas a

conducao de politicas publicas e a prestacao de servicos de interesse da sociedade.

30)

a.
I

Entregas 2021
Pesquisa de clima organizacional realizada;
Comité Gestor do Clima Organizacional instituido.

Novo prédio da SEFAZ

Descricao
O projeto busca executar a reforma e ocupacao do prédio anexo a SEFAZ.

Entregas 2021

Novo prédio anexo totalmente reformado e equipado;
Trés areas transferidas para novo edificio;

Novo modelo de gestao patrimonial implantado.

Compliance e integridade SEFAZ

Descricao
O projeto visa assegurar que os atos e condutas praticados no ambito da SEFAZ

estejam em conformidade com os principios da moral, da lei e da ética, por meio de

ferramentas que promovam a responsabilizacao e estimulem a cultura da valorizacao do
contribuinte e do interesse publico.

b.
I
ii.

Entregas 2021
Adesao ao PROCOR realizada:;
Caddigo de ética revisado.
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