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1. INTRODUCAO

A Secretaria da Fazenda (SEFAZ) do municipio de Salvador apresenta neste documento
o seu Relatorio de Atividades referente ao Exercicio de 2020. Este Relatério é dividido em dois
grandes capitulos, tratando o primeiro do Panorama da Gestao Fiscal do Municipio, e 0 outro
de destaques no Contexto Administrativo da propria SEFAZ.

A exposicao sobre a Gestao Fiscal do Municipio aborda o desempenho das receitas e o
comportamento das despesas, seja no cenario do proprio exercicio de 2020, seja sob a 6tica de
sua evolucao ao longo dos ultimos oito exercicios fiscais, incluindo sua avaliacdo comparativa
relativamente as outras capitais brasileiras.

Nesta mesma linha de abordagem, sao apresentados os indicadores do cumprimento dos
indices constitucionais e legais relativos as exigéncias de responsabilidade fiscal, abrangendo
os gastos com Saude e Educacao, as despesas com Pessoal e os resultados Orcamentario,
Primario e Nominal. A confortavel superacao dos limites legais tem sido a regra ao longo de
todos os anos da atual Administracao,

Ademais disto, sao também objeto desta exposicao os dados sobre as disponibilidades
de caixa, os investimentos realizados e a capacidade de investimento do municipio, envolvendo
a analise das fontes desses recursos e a situacao da divida publica municipal. Sobressai ai a
situacao de absoluta tranquilidade relativamente a divida consolidada, tanto pelo fato de o seu
montante ser superado com boa folga pelas disponibilidades liquidas de caixa do municipio,
quanto pelo perfil rigorosamente controlado de sua trajetoria, seja no presente seja nas
projecoes futuras.

Finalizam esta secao duas importantes avaliacdes externas: (i) a Secretaria do Tesouro
Nacional confirmou, por mais um ano, a aprovacao de Salvador no indicador da Capacidade
de Pagamento (CAPAG), que lhe garante o aval da Unido em operacoes de crédito; e (ii) a
Federacdo das Industrias do Rio de Janeiro (FIRJAN], em seu respeitado estudo anual das
contas publicas municipais do pais, apontou Salvador como a primeira capital brasileira em
Gestao Fiscal.

No que concerne ao contexto interno da Secretaria Municipal da Fazenda, sao
apresentadas as iniciativas administrativas de relevancia para a obtencao dos resultados
alcancados, desdobrando-se a estrutura organizacional da Secretaria nos seus principais
componentes e consignando-se, de cada um deles, as acoes mais destacadas.

Atencao especial é dedicada nesse capitulo para iniciativas e avancos que,
apesar de importantes para a obtencao dos resultados maiores da gestao fazendaria,
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estariam escondidos nos niumeros dos bons resultados, tornando opacos os esforcos
empreendidos para alcanca-los.

Destacam-se aqui as anotacdes sobre as acdes administrativas tanto nas areas-
meio quanto nas areas-fim, com relevo especial para o arcabouco de suporte tecnoldgico e
operacional; para os projetos de modernizacao em curso; e paraa interacao com o contribuinte,
seja no que respeita a recuperacao de créditos, seja na restituicdo de valores recolhidos a
maior e, mais diretamente, no atendimento de suas demandas e reclamacoes.

A pandemia da Covid-19, lamentavel e nefasta atipicidade que afetou a histdria mundial a
partir de 2020, sera objeto de tratamento especifico e destacado no APENDICE: GESTAO FISCAL
DE SALVADOR E A PANDEMIA DA COVID-19, introduzido ao final deste relatoério.
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2. GESTAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

Neste topico, sao exibidos os dados da realizacao da receita e execucao da despesa do
municipio de Salvador no exercicio financeiro de 2020, tendo como pano de fundo a evolucao
verificada desde 2013.

Para a receita, os dados sao apresentados segundo as classificacoes por origem e
por natureza econdmica. As despesas sao expostas por categoria econdmica e por sua
distribuicao pelas diversas funcoes de governo.

Por fim, evidencia-se a subordinacao das despesas as receitas, demonstrando-
se 0s niveis de poupanca corrente realizados, o cumprimento das exigéncias da Lei
de Responsabilidade Fiscal e os efeitos da gestao fiscal implementada na geracao de
disponibilidades financeiras e na administracao da divida publica municipal.

2.1 DESEMPENHO DAS RECEITAS MUNICIPAIS

Como se sabe, a receita publica é definida como todo e qualquer recolhimento aos
cofres publicos em dinheiro ou outro bem representativo de valor que o governo tem direito
de arrecadar em virtude de leis, contratos, convénios e quaisquer outros titulos.

Na area publica, as receitas sao usualmente classificadas quanto a:

(a) origem, distinguindo-se aquelas que sao diretamente arrecadadas, denominadas
de Receitas Proprias, daquelas que sao recebidas mediante transferéncias, obrigatdrias ou
voluntarias, especialmente da Unido e do Estado, designadas Receitas de Transferéncias;
e quanto a

(b) natureza econdmica, no que sao divididas em Receitas Correntes, derivadas
do poder de tributar ou da venda de produtos e servicos, para aplicacao em atividades
operacionais, correntes ou de capital, e Receitas de Capital, derivadas da constituicao de
dividas, amortizacao de empréstimos e financiamentos, alienacao de componentes do ativo
permanente ou transferéncias de capital, para aplicacao em despesas de capital.

Para além dessas, hd também as chamadas Receitas Intraorcamentarias, resultantes
de operacoes que se dao exclusivamente no ambito interno do proprio orcamento municipal.
O principal componente e exemplo mais ilustrativo dessas receitas sao os recursos da
contribuicao patronal do municipio para sua entidade de Regime Proprio de Previdéncia
Social dos Servidores Publicos Municipais, no caso de Salvador, o Fundo Municipal de
Previdéncia do Servidor - FUMPRES.
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2.1.1 EVOLUCAO DA RECEITA POR ORIGEM: RECEITAS PROPRIAS
E DE TRANSFERENCIAS

As Tabelas 1 e 1A exibem os dados da Receita Total anual do municipio, de 2012 a 2020,
sob o angulo de sua origem. A primeira tabela mostra a evolucao da receita em valores
nominais e a segunda, em termos reais, pela variacao anual do indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA).

O montante da Receita Total do Municipio, abatidas as deducdes de receita e incluidas
as Receitas Intraorcamentarias, passou de R$ 3,836 bilhdes em 2012 para R$ 7,699 bilhdes
em 2020, registrando, portanto, um incremento nominal acumulado de 100,7%, ou médio
anual de 9,1%, o que corresponde a um aumento real acumulado de 30,0%, ou 3,3% médio
ao ano, no periodo de 2013 a 2020. Em relacao ao ano anterior, o0 aumento nominal foi de
9,2%, e o real de 4,5%.
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TABELA 1: RECEITA TOTAL POR ORIGEM, COM EVOLUGAO EM VALORES NOMINAIS

INCREMENTO

VALORES ARRECADADOS NOMINAL

ITEM DE RECEITA
2020/ Acumulado Médio

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2019 2013-2021 Anual

RECEITAS PROPRIAS  1.784.232 2.179.018 2.659.633 2.799.151 2.900.277 3.017.912 3.322.861 3.714.970 3.793.463 2,1% 112,6% 9,9%

RECEITA TRIBUTARIA 1.423.013| 1.625.898 | 2.007.250| 1.926.637| 2.041.946| 2.087.248 | 2.450.111| 2.650.325| 2.617.423| -1,2% 83,9% 7.9%

IMPOSTOS 1.229.999| 1.423.312 | 1.785.091| 1.720.678| 1.817.994| 1.834.111 | 2.149.324| 2.319.634| 2.293.113| -1,1% 86,4% 8,1%
1SS 691.049 | 792.606 | 874.325 | 875.752 | 891.685 | 912.460 | 1.043.292| 1.153.114| 1.082.367| -6,1% 56,6% 5,8%
IPTU 265.842 | 285.735 | 474.711 | 472.475 | 531.569 | 556.342 | 702.682 | 733.871 | 746.996 | 1,8% 181,0% | 13,8%
ITIv 158.681 218.772 | 267.199 | 187.409 | 175.826 | 147.240 | 164.880 | 180.764 | 211.645 [17,1% 33,4% 3,7%
IRRF 114.427 | 126,199 | 168.855 | 185.042 | 218.913 | 218.069 | 238.469 | 251.885 | 252.105 | 0,1% 120,3% | 10,4%
TAXAS 193.014 | 202.585 | 222.159 | 205.958 | 223.952 | 253.137 | 300.787 | 330.691 | 324.309 | -1,9% 68,0% 6,7%
RECEITA DE

CONTRIBUICOES 167.050 | 182.907 | 200.779 | 235.543 | 258.419 | 255.040 | 312.094 | 346.572 | 389.202 | 12,3% | 133,0% |[11.2%

RECEITA PATRIMONIAL 40.896 212.206 197.380 | 214.721 | 191.057 | 315.616 | 127.625 | 142.941 77.993 |-45,4%|  90,7% 8,4%

RECEITA INDUSTRIAL 826 229 101 - - - 1.398 52 13 -76,2%| -985% |-12,3%

RECEITAS DE SERVICOS 3.463 1.663 12.718 24.866 10.397 18.529 9.495 23.919 12.857 |-46,2%| 271,2% |17,8%

RECEITA DA DIVIDA ATIVA*|  75.322 62.055 106.365 | 107.895 | 112.355 | 102.867 - - - - - -

MULTAS E JUROS DE

MORA 60.840 70.653 109.493 | 109.561 | 122.333 | 146.349 | 109.136 74.348 57.097 |-23,2% -6,2% -0,8%

INDENIZACOES/

RESTITUICOES 2.258 10.188 5.736 15.985 40.738 38.498 22.953 29.414 13.781 |-53,1%| 510,3% |25,4%

OPERACOES DE CREDITO 3.014 - - 6.348 15.159 9.307 161.658 | 344.583 | 475.161 |37,9% | 7384,9% |71,5%

ALIENAGAO DE BENS 37 554 6.702 44.932 17.961 8.112 78.599 53.491 6.000 |-88,8%| 16227,2% |89,1%

OUTRAS RECEITAS

PROPRIAS 7.513 12.666 13.109 | 112.664 | 89.911 36.347 49.792 49.325 | 143.938 |191,8%| 1815,8% |44,6%

RECEITAS DE

TRANSFERENCIAS 1.852.480 2.001.285 2.177.6822.379.991 2.648.457 2.621.935 2.801.227 3.005.206 3.550.616 18,1%

GOVERNAMENTAIS

OBRIGATORIAS 1.797.300| 1.968.649 | 2.121.768| 2.355.694| 2.591.989 | 2.556.248 | 2.753.037 | 2.932.406| 3.473.787| 18,5% 93,3% 8,6%

DA UNIAO 972.327 | 1.082.380 | 1.189.249| 1.350.247| 1.570.259 | 1.513.757 | 1.582.679 | 1.836.302| 2.240.501| 22,0% | 130,4% |11,0%

DO ESTADO 725.328 | 810.873 | 826.865 | 893.519 | 894.496 | 917.198 | 1.008.729 | 1.034.169| 988.186 | -4,4% 36,2% 3,9%

MULTIGOVERNAMENTAIS | 338.141 339.496 | 385.433 | 422.806 | 456.586 | 454.157 | 504.264 | 425.327 | 593.159 |39,5% 75,6% 7,3%

DEDUGOES DE 238.496 | -264.100 | -279.778 | -310.878 | -329.352 | -328.864 | -342.636 | -363.392 | -348.060 | -4,2% |  45.9% | 4:8%

TRANSFERENCIAS

GOVERNAMENTAIS

VOLUNTARIAS 45.574 23.292 28.083 23.559 55.446 62.899 44779 68.723 71.814 | 4,5% 57,6% 5,8%
DA UNIAO 41.746 19.310 26.038 19.607 51.613 59.341 44779 51.932 52.508 | 1,1% 25,8% 2,9%
DO ESTADO 3.828 3.982 2.045 3.953 3.834 3.557 - 16.791 19.306 |15,0% 6,8% 0,8%
PRIVADAS E DO EXTERIOR - - - Lbb 848 2.789 3.412 4.077 3.750 -8,0% 342,2% 20,4%
OUTRAS

TRANSFERENCIAS 9.606 9.344 27.831 293 173 — - - 1.266 B 13,5% 1.7%
TOTAL (SEM

INTRAORCAMENTARIA] 3.636.713 | 4.180.303 | 4.837.315|5.179.142 | 5.548.734 | 5.639.847 | 6.124.088 | 6.720.176 | 7.344.079 | 9,3% 101,9% 9.2%

RECEITA

NTRAORCAMENTARIA | 199077 | 193.938 | 228678 | 254386 | 283.030 | 301482 | 323.509 | 330.400 | 354924 | 7.4% | 783% | 7.5%
UL (E01 3.835.790 | 4.374.241 | 5.065.993 | 5.433.529| 5.831.764 | 5.941.329 | 6.447.597| 7.050.576 | 7.699.003| 9,2% | 100,7% | 9,1%
INTRAORCAMENTARIA] "G99 oI oY e Ot Eaas SR D ©77 0eST ot/ ol

Valores Nominais em R$ mil. - Fonte: SGF/SIGEF/SEFAZ. (*) A partir de 2018, as receitas da Divida Ativa passaram a ser atribuidas aos respectivos tributos de origem.
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TABELA 1A: RECEITA TOTAL POR ORIGEM, COM EVOLUCAO EM VALORES REAIS

INCREMENTO REAL
TEM DE VALORES ARRECADADOS At

RECEITA 2020/ Acumulado Médio

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2019 2013-2021 Anual

RECEITAS PROPRIAS ~ 1.784.232 2.179.018 2.659.633 2.799.151 2.900.277 3.017.912 3.322.861 3.714.970 3.793.463 -2,3% 37,7% 4,1%

RECEITA TRIBUTARIA 1.423.013 1.625.898| 2.007.250| 1.926.637| 2.041.946| 2.087.248| 2.450.111| 2.650.325 | 2.617.423| -5,5% 19.2% 2,2%

IMPOSTOS 1.229.999 | 1.423.312| 1.785.091| 1.720.678| 1.817.994| 1.834.111| 2.149.324| 2.319.634 | 2.293.113| -54% | 20.8% | 2.4%
Iss 691.049 | 792.606 | 874.325 | 875.752 | 891.685 | 912.460 | 1.043.292| 1.153.114 | 1.082.367| -10.2% |  1,5% | 0,2%
IPTU 265.842 | 285.735 | 474711 | 472.475 | 531.569 | 556.342 | 702.682 | 733.871 | 746.996 | -2.6% | 82,0% | 7.8%
IV 158.681 | 218.772 | 267.199 | 187.409 | 175.826 | 147.240 | 164.880 | 180.764 | 211.645 | 12,0% | -13.6% | -1,8%
IRRF 114,427 | 126199 | 168.855 | 185.042 | 218.913 | 218.069 | 238.469 | 251.885 | 252.105 | -42% | 42,7% | 45%
TAXAS 193.014 | 202585 | 222.159 | 205.958 | 223.952 | 253.137 | 300.787 | 330.691 | 324.309 | -62% | 8,8% 11%
EEEE';ABBF@ES 167.050 | 182.907 | 200.779 | 235.543 | 258.419 | 255.040 | 312.094 | 346572 | 389.202 | 7.4% | 50,9% | 53%

RECEITA PATRIMONIAL 40.896 | 212.206 | 197.380 | 214.721 | 191.057 | 315.616 | 127.625 142.941 77.993 | -47,8% 23,5% 2,7%

RECEITA INDUSTRIAL 826 229 101 - - - 1.398 52 13 -77% -97.7% -12,2%

RECEITAS DE SERVICOS 3.463 1.663 12.718 24.866 10.397 18.529 9.495 23.919 12.857 |-48,6% | 140,5% 11,6%

RECEITA DA DIVIDA

A 75322 | 62.055 | 106.365 | 107.895 | 112.355 | 102.867 - - - - - -
Mo FIUROSDE 60.840 | 70.653 | 109.493 | 109.561 | 122.333 | 146.349 | 109.136 | 74348 | 57.097 | -26,5% | -39.2% | -6,0%
INDENIZACOES E

RESTITOICOES 2258 | 10188 | 5736 | 15.985 | 40.738 | 38.498 | 22.953 | 29.414 | 13.781 |-552%| 2953% | 18,7%
OPERACOES DE CREDITO|  3.014 . . 6348 | 15159 | 9.307 | 161.658 | 344583 | 475.161 | 31,9% | 5947.6% | 67.0%
ALIENACAO DE BENS 37 554 6702 | 44932 | 17.961 | 8112 | 78599 | 53.491 6.000 | -89,3% | 10476,9% | 79,1%
O ies RECEITAS 7513 | 12,666 | 13109 | 112.664 | 89.911 | 36.347 | 49.792 | 49.325 | 143.938 |179.2%| 1141,1% | 37.0%
RECEITAS DE

T 1.852.480 2.001.285 2.177.682 2.379.991 2.648.457 2.621.935 2.801.227

COVERNAM. 1.797.300 | 1.968.649| 2.121.768| 2.355.694| 2.591.989| 2.556.248| 2.753.037| 2.932.406 | 3.473.787| 13.3% |  25,2% 2,8%
OBRIGATORIAS A 700 el 99 7 090 9 Tee B o7 70 70
DA UNIAO 972.327 | 1.082.380| 1.189.249 | 1.350.247| 1.570.259| 1.513.757| 1.582.679 | 1.836.302 | 2.240.501| 16,7% | 49.3% | 5,1%
DO ESTADO 725328 | 810.873 | 826.865 | 893.519 | 894.496 | 917.198 | 1.008.729| 1.034.169 | 988.186 | -8,6% | -11.7% | -1,5%

MULTIGOVERNAMENTAIS| 338.141 | 339.496 | 385.433 | 422.806 | 456.586 | 454.157 | 504.264 | 425.327 | 593.159 | 33,4% 13,6% 1,6%

DEDUCOES DA RECEITA | -238.496 | -264.100 | -279.778 | -310.878 | -329.352 | -328.864 | -342.636 | -363.392 | -348.060 | -8,4% -5,5% -0,7%

GOVERNAM.

VOLUNTARIAS 45.574 23.292 28.083 23.559 55.446 62.899 44779 68.723 71.814 | -0,0% 2,1% 0,3%
DA UNIAO 41.746 19.310 26.038 19.607 51.613 59.341 44779 51.932 52.508 | -3,3% -18,5% -2,5%
DO ESTADO 3.828 3.982 2.045 3.953 3.834 3.557 - 16.791 19.306 10% -100% -100%
PRIVADAS E DO

EXTERIOR - - - 444 848 2.789 3.412 4.077 3.750 |-12,0%| 581,7% 27,1%
OUTRAS

TRANSFERENCIAS 9.606 9.344 27.831 293 173 - - - 1.266 - - -
TOTAL (SEM

INTRAORCAMENTARIA] 3.636.713 | 4.180.303 | 4.837.315 | 5.179.142 | 5.548.734 | 5.639.847 | 6.124.088 | 6.720.176 | 7.344.079 | 4,6% 30,8% 3,4%

RECEITA
INTRAORCAMENTARIA 199.077 | 193.938 | 228.678 | 254.386 | 283.030 | 301.482 | 323.509 | 330.400 | 354.924 | 2,8% 15,5% 1,8%

TOTAL (COM
INTRAORCAMENTARIA] 3.835.790 |4.374.241|5.065.993 | 5.433.529 | 5.831.764 |5.941.329| 6.447.597 | 7.050.576 | 7.699.003 | 4,5% 30,0% 3,3%

Valores Nominais em R$ mil. - Fonte: SGF/SIGEF/SEFAZ. (*) A partir de 2018, as receitas da Divida Ativa passaram a ser atribuidas aos respectivos tributos de origem.



Impoe-se assinalar que esses resultados foram obtidos a despeito da séria crise por
que passou a economia nacional a partir de 2014, crise esta caracterizada pelo crescimento
inexpressivo de 0,5% naquele ano e pela fortissima recessao registrada nos anos de 2015 e
2016, periodo em que o PIB do pais sofreu um declinio real acumulado de 6,68%, encolhendo
para 98% do tamanho que possuira em 2011. Mais do que isso, o crescimento de 1,3% em
2017, 1,8% em 2018 e 1,1% em 2019 foi suficiente para fazer a economia do pais elevar-se a
nao mais que 98% do seu tamanho em 2013. Nao bastassem essas dificuldades, 2020 trouxe
a pandemia da Covid-19, que provocou uma queda de 3,9% no PIB nacional e um retrocesso
no tamanho da economia, de volta para o nivel de 2011.

As Receitas Proprias somaram R$ 3,793 bilhdes em 2020 ante R$ 1,784 bilhdo em
2012, logrando realizar um crescimento nominal de 112,6%, a uma média de 9,9% ao ano,
que corresponde, em termos reais, a 37,7% acumulados, ou uma média de 4,1% ao ano, no
periodo 2013-2020.

Frente a 2019, o crescimento nominal das receitas proprias em 2020 foi de 2,1%, o
que corresponde a menos 2,3% em termos reais. A proposito das taxas de crescimento das
Receitas Proprias e em que pese a queda relativa de 2020, impoe-se desde logo registrar
que, ainda assim, o seu ritmo entre 2013 e 2020 foi 23% nominais (56% reais) mais elevado
do que o das Receitas de Transferéncias, na forma apresentada logo abaixo, dando,
com isto, uma boa medida do salto dado por Salvador na ampliacao de sua autonomia
financeira.

Entre os principais componentes das Receitas Prdprias, destacaram-se em
2020:

(i) as Receitas Tributarias que, com R$ 2,617 bilhdes, constituiram 69% das receitas
proprias e cairam 1,2% nominais (5,5% em valores reais) em relacio as de 2019. A Receita
de Impostos somou R$ 2,293 bilhdes e formou 87,6% da Receitas Tributarias, enquanto as
Taxas somaram R$ 324 milhdes e constituiram 12,4% das Receitas Tributarias;

(ii) as Operacoes de Crédito que, com R$ 475 milhoes, formaram 12,5% das receitas
proprias;

(iii) as Receitas de Contribuicoes, com R$ 389 milhdes, constituindo 10,3% das
receitas proprias;

(iv] as chamadas Outras Receitas Proprias, com R$ 144 milhdes, compondo 3,8% das
receitas proprias; e

(v) as Receitas Patrimoniais, com R$ 78 milhoes, formando 2% das receitas proprias.
A Receita de Impostos constituiu 87,6% das Receitas Tributarias e o montante arrecadado
em taxas, 12,4%.

O Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS foi a maior fonte das Receitas
de Impostos do Municipio, gerando R$ 1,082 bilhao de arrecadacao e constituindo 47,2%
dessas receitas em 2020. A segunda maior fonte foi o Imposto sobre a Propriedade Predial



e Territorial Urbana - IPTU, que somou R$ 747 milhoes e compds 32,6% dos impostos no
exercicio. O Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) produziu 11% da receita de impostos
em 2019, com R$ 252 milhdes, e o Imposto sobre a Transmiss3o Inter Vivos de Bens Imoveis
- ITIV apresentou uma arrecadacdo de R$ 212 milhoes, respondendo por 9,3% da receita de
impostos de Salvador no ano.

As Receitas de Transferéncias somaram R$ 3,551 bilhoes em 2020 ante R$ 1,852
bilhao em 2012, crescendo, portanto, 91,7% cumulativamente, ou 8,5% em média anual,
em termos nominais, ou, em termos reais, 24,2% acumulados e 2,7% em média por ano,
no periodo de 2013 a 2020. Relativamente a 2019, as Receitas de Transferéncias cresceram
13% nominais, ou 2,8% em valores constantes, em 2020.

Na comparacao com as Receitas Proprias, o crescimento das receitas de
transferéncias foi 1,2 vezes menor, em valores reais, no periodo 2013-2020.

Sessenta e trés porcento das Receitas de Transferéncias em 2020 resultaram de
Transferéncias Obrigatorias da Unidao (dominantemente do Fundo de Participacdo dos
Municipios - FPM e do Sistema Unico de Sadde - SUS); 28% de Transferéncias Obrigatérias
do Estado da Bahia (majoritariamente a Cota-Parte do Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos — ICMS e a Cota-Parte do IPVA - Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores); 7% de Transferéncias Obrigatorias Multigovernamentais (saldo
liquido do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica - FUNDEB); e 1,5%
de Transferéncias Voluntarias da Uniao; e 0,5% de Transferéncias Voluntarias do Estado
da Bahia.

Como se observa na Tabela 2 e refletindo seu ritmo bem mais acentuado de
crescimento, as Receitas Proprias, que, excluidas as Receitas Intraorcamentarias, eram
mais baixas do que as Receitas de Transferéncias em 2012, superaram essas Ultimas ja
a partir de 2013 e alcancaram a média anual de até 55% da Receita Total do Municipio no
periodo de 2013 a 2019, com uma retracao para 52% em 2020, por forca das perdas de
receita propria resultantes da pandemia da Covid-19.

Computadas as Receitas Intraorcamentarias, que, afinal, sao receitas internas a
propria administracao e, portanto, parte integrante e concreta das receitas proprias,
a distancia entre as Receitas Prdprias e as Receitas de Transferéncias é ainda maior, na
proporcao média, no periodo 2013-2020, de 56% para as primeiras e 44% para as ultimas,
como mostra a tabela 2A, que, alias, também demonstra que, em 2014, 2018 e 2019, essa
relacao foi de 57% para as Receitas Proprias e 43% para as de Transferéncias. Pelas razoes
ja expostas, em 2020, essa relacao ficou em 54% a 46%.
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Tabela 2: RELACAO RECEITA PROPRIA versus RECEITA DE TRANSFERENCIAS
(Exceto as Receitas Intraorcamentarias)

ITEM DE RECEITA

2012

2013 201

4 2015 2016

2017 2018 2019 2020
RECEITAS PROPRIAS 1.785 2179 2.660 2.796 2.900 3.018 3.323 3.715 3.793 3.105
RECEITAS DE
TRANSFERENCIAS 1.852 2.001 2.178 2.385 2.648 2.622 2.801 3.005 3.551 2.923
RECEITA TOTAL
(EXCETO AS RECEITAS 3.637 4.180 4.837 5.181 5.549 5.640 6.124 6.720 7.344 6.028
INTRAORCAMENTARIAS)

(*) Até outubro. Valores Nominais (em R$ milhdes) - Fonte: SGF/SIGEF/SEFAZ

PARTICIPACAO NA RECEITA TOTAL

2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 20271* MEE:Q_AZ‘E%AL
49% 52% 55% 54% 52% 54% 54% 55% 52% 52% 54%
51% 48% 45% 46% 48% 46% 46% 45% 48% 48% 46%
100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Tabela 2: RELAGAO RECEITA PROPRIA versus RECEITA DE TRANSFERENCIAS
(Incluidas as Receitas Intraorcamentarias)

TIPO DE RECEITA

2012

2014 2015 2016 2017
RECEITAS PROPRIAS 1.983 2.373 2.888 3.054 3.183 3.319 3.646 4.045 4.148 3.368
RECEITAS DE
TRANSFERENCIAS 1.852 2.001 2.178 2.380 2.648 2.622 2.801 3.005 3.551 2.923
RECEITA TOTAL
(INCLUIDAS AS RE(;EITAS 3.836 4.374 5.066 5.434 5.832 5.941 6.448 7.051 7.699 6.291
INTRAORCAMENTARIAS])

(*) Até outubro. Valores Nominais ([em R$ milhdes) - Fonte: SGF/SIGEF/SEFAZ

PARTICIPACAO NA RECEITA TOTAL

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 | 2021* | MEDIA ANUAL
52% 54% 57% 56% 55% 56% 57% 57% 54% 54% 56%
48% 46% 43% 44% 45% 4% 43% 43% 46% 46% 44%
100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Este fato traduz, de um lado, o éxito das medidas fiscais implementadas e dos esforcos
empreendidos para a melhoria da eficiéncia da maquina fazendaria municipal e, do outro, a
materializacdo do proposito da Administracdo de alcancar e ampliar a autonomia financeira
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do municipio. E esse esforco assumiu relevancia nacional. Como mostra a Tabela 2B, Salvador
saiu da 102 colocacao em 2012 e passou a posicionar-se entre a 62 e a 82 posicoes entre as
capitais brasileiras e a 12 ou 22 do Nordeste, entre 2013 e 2020, no peso de suas receitas
proprias relativamente as receitas totais, incluidas as Receitas Intraorcamentarias.

2B: RECEITA PROPRIA / RECEITA TOTAL - BRASIL

CAPITAL

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Sao Paulo 69% 66% 67% 71% 70% 72% 71% 73% 71%
Florianépolis 60% 56% 63% 65% 66% 64% 66% 69% 65%
Rio de Janeiro 69% 69% 70% 70% 72% 71% 70% 7% 63%
Curitiba 66% 63% 63% 59% 64% 66% 66% 66% 60%
Porto Alegre 63% 62% 64% 64% 64% 61% 64% 65% 60%
Recife 52% 51% 53% 54% 51% 56% 57% 58% 55%
Salvador 52% 54% 57% 56% 55% 56% 57% 57% 54%
Vitoria 53% 49% 55% 55% 56% 57% 56% 54% 52%
Aracaju 42% 42% 49% 48% 50% 50% 54% 54% 51%
Goiania 52% 49% 52% 54% 52% 53% 54% 57% 51%
Belo Horizonte 54% 57% 56% 55% 58% 55% 58% 55% 50%
Cuiaba 45% 44% 46% 48% 47% 48% 44% 48% 46%
Natal 37% 41% 48% 52% 49% 45% 50% 52% 46%
Palmas 36% 34% 44% 44% 41% 43% 43% 45% 46%
Campo Grande 46% 43% 46% 48% 46% 48% 48% 49% 46%
Belém 43% 45% 44% 44% 45% 47% 49% 50% 44%
Fortaleza 43% 43% 45% 49% 47% 47% 46% 50% 44%
Manaus 36% 35% 38% 42% 52% 40% 42% 50% 40%
Sao Luis 39% 39% 39% 43% 40% 38% 37% 37% 40%
Porto Velho 49% 46% 46% 45% 43% 40% 39% 38% 37%
Rio Branco 34% 33% 38% 37% 36% 37% 37% 38% 35%
Teresina 34% 35% 40% 38% 42% 38% 40% 43% 35%
Joao Pessoa 32% 33% 32% 34% 33% 37% 38% 38% 34%
Boa Vista 32% 23% 25% 23% 27% 27% 25% 29% 29%
Macapa 22% 28% 25% 24% 27% 28% 30% 25% 22%
Maceié 38% 37% 40% 43% 39% 42% 43% 42% 0%

FONTE: SICONFI/STN. Incluidas as receitas intraorcamentarias.

2.1.2 EVOLUCAO DAS RECEITAS ORCAMENTARIAS POR
NATUREZA ECONOMICA: CORRENTES E DE CAPITAL

As Tabelas 3 e 3A também apresentam as receitas municipais no periodo 2012-2020,
mas aqui sob a dtica de sua natureza economica e com um amplo detalhamento das suas
fontes. A Tabela 3 mostra a evolucao da receita em valores nominais, e a 3A em termos
reais, pela variacao anual do IPCA.



TABELA 3: RECEITA TOTAL POR NATUREZA ECONOMICA, COM EVOLUGAO NOMINAL

COMPONENTE DA
RECEITA

2012

2013

2014

VALORES ARRECADADOS

2015

2016

2017

2018

2019

RECEITAS CORRENTES 3.605.795 4.174.875 4.814.824 5.109.783 5.450.297 5.556.460 5.832.311 6.265.298

2020

6.711.008
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INCREMENTO NOMINAL
2020/ ACUMULADO MEDIO

2019

71%

2013-2021
86,1%

ANUAL
8,1%

RECEITA TRIBUTARIA 1.423.013|1.625.898| 2.007.250| 1.926.637 |2.041.946 2.087.248| 2.450.111| 2.650.325| 2.617.423 | -1,2% 83,9% 7.9%
IMPOSTOS 1.229.999|1.423.313] 1.785.091| 1.720.678 |1.817.994 1.834.111| 2.149.324( 2.319.634| 2.293.113 | -1,1% 86,4% 8,1%
1SS 691.049 | 792.606 | 874.325 | 875.752 | 891.685| 912.460 | 1.043.292| 1.153.114| 1.082.367 | -6,1% 56,6% 5,8%
IPTU 265.842 | 285.735 | 474.711 472.475 | 531.569 | 556.342 | 702.682 | 733.871 | 746.996 1,8% 181,0% 13,8%
ITIv 158.681 | 218.772 | 267.199 187.409 | 175.826 | 147.240 | 164.880 | 180.764 | 211.645 | 17,1% 33,4% 3,7%
IRRF 114.427 | 126.200 | 168.855 185.042 | 218.913 | 218.069 | 238.469 | 251.885 | 252.105 | 0,1% 120,3% 10,4%
TAXAS 193.014 | 202.585 | 222.159 205.958 | 223.952| 253.137 | 300.787 | 330.691 | 324.309 | -1,9% 68,0% 6,7%
RECEITA DE = 167.415 | 182.907 | 200.779 235.543 | 258.419 | 255.040 | 312.094 | 346.572 | 389.202 | 12,3% 132,5% 1,1%
CONTRIBUICOES

CosIP 142.941 77.993 | -45,4%

CONTRIBUIGOES SOCIAIS 346.572 13 -100,0%

RECEITA PATRIMONIAL 40.896 | 212.206 | 197.380 214.721 | 191.057 | 315.616 | 127.625 | 142.941 77.993 | -45,4% 90,7% 8,4%
RECEITA DE SERVICOS 3.463 1.663 12.718 24.866 10.397 | 18.529 9.495 23.919 12.857 | -46,2% 271,2% 17,8%
RECEITA INDUSTRIAL 826 229 101 - - - 1.398 52 13 -76,2% -99,9% -57,4%
ZEAR';EEETTEENUAS 1.824.248|1.996.411| 2.161.893 | 2.361.976 |2.588.254 2.555.967| 2.749.706| 2.948.402| 3.498.108 | 18,6% 91,8% 8,5%
DA UNIAQ 986.835 | 1.096.836| 1.199.458 | 1.355.797 {1.561.669| 1.506.930| 1.575.936( 1.694.269| 2.240.501| 32,2% 127,0% 10,8%
COTA-PARTE DO FPM 490.366 | 525.343 | 606.794 | 704.729 | 832.213 | 816.789 | 788.804 | 852.698 | 821.621 | -3,6% 67,6% 6,7%
RECURSOS DO SUS 415.013 | 477.597 | 512.688 | 558.912 | 652.026 | 616.899 | 696.764 | 727.028 | 994.431 | 36,8% 139,6% 11,5%
CONVENIOS 14.508 14.456 10.209 5.550 474 200 - 251 - -100% -100,0% |-100,0%
OUTRAS 66.948 79.440 69.767 86.606 76.956 | 73.041 90.369 | 114.292 | 424.450 | 271,4% 412,6% 22,7%
DOS ESTADOS 728.539 | 814.835 | 828.910 | 893.530 | 898.330 | 917.198 | 1.008.729| 1.050.960| 1.007.492| -4,1% 38,3% 4,1%
COTA-PARTE DO ICMS 545.596 | 620.727 | 636.026 | 686.035 | 677.497 | 694.300 | 772.522 | 792.574 | 737.145 | -7,0% 35,1% 3,8%
COTA-PARTE DO IPVA 153.609 | 171.474 | 180.051 191.508 | 191.631| 198.404 | 213.076 | 231.823 | 242.242 | 4,5% 57,7% 5,9%
CONVENIOS 3.21 3.962 2.045 20 3.834 10.686 - 16.791 15.943 -5,1% - -
OUTRAS 26.124 18.672 10.787 15.968 25.368 | 13.808 | 23.131 9.772 12.161 24,6% -53,4% -9.1%
MULTIGOVERNAMENTAIS 338.141 | 339.496 | 385.433 | 422.806 | 456.586 | 454.157 | 504.264 | 562.489 | 593.159 | 55% 75,4% 7.3%
OUTRAS TRANSFERENCIAS|  9.606 9.344 27.871 721 1.021 6.546 3.412 4.077 5.016 23,0% -47,8% -7.8%
23;2;5\‘?;:5”5 145.933 | 155.563 | 234.704 | 346.015 | 360.224 | 324.061 | 181.882 | 153.087 | 115.413 | -24,6% -20,9% -2,9%
:?NEZiTﬂlﬁ?CCGﬁ;SS £ 2.258 10.188 5.736 15.985 40.738 | 38.498 | 22.953 29.414 13.781 | -53,1% 510,3% 25,4%
DIVIDA ATIVA 84.232 73.537 | 119.086 107.895 | 112.355| 102.867 | 8.075 8.741 953 -89,1% -98,9% -42,9%
MULTAS E JUROS 51.929 59.175 96.772 109.561 | 122.333 | 146.349 | 109.136 | 74.348 57.097 | -23.2% 10,0% 1.2%
RECEITAS DIVERSAS 7.513 12.663 13.109 112.573 | 84.797 | 36.347 | 41.717 40.584 43.582 7,6% 480,1% 24,6%
DEDUGOES DA RECEITA -238.873 | -264.100 | -279.778 | -310.878 |-329.352| -328.864 | -342.636 | -363.392 | -348.060 | -4,2% 45,7% 4,8%

CORRENTE

RECEITAS DE CAPITAL

291.778

454878

633.071

1947,6%

TRANSFERENCIAS DE

il 27855 | 4874 | 15829 | 17.989 | 65317 | 65968 | 51522 | 56804 | 52508 | -7.4% | 885% | 8.2%
OPERACOES DE CREDITO | 3.014 ; - 6348 | 15.159 | 9.307 | 161.658 | 344583 | 475.161 | 37.9% | 73849% | 71,5%
ALIENACAO DE BENS 48 554 | 6702 | 45022 | 17.961 | 8112 | 78599 | 53491 | 6000 | -88.8% | 123740% | 82,8%
OUTRAS RECEITAS DE
CAPITAL B B - 99.403 - - -
LISy 3.636.713 |4.180.303| 4.837.355 | 5.179.142 |5.548.734| 5.639.847|6.124.088 | 6.720.176 | 7.364.079 | 9.3% | 101.9% | 9.2%
INTRAORGAMENTARIA) s e S0 o S s s e s oI o/ oS
RECEITA 199.077 | 193.938 | 228.678 | 254.386 | 283.030 | 301.482 | 323.509 | 330.400 | 354924 | 7.4% 783% | 7.5%
INTRAORCAMENTARIA : : : : : ’ : : : 7 o7 o7
TOTAL (COM

3.835.790 |4.374.241| 5.066.033 | 5.433.529 |5.831.764|5.941.329 | 6.447.597|7.050.576 |7.699.003w| 9.2% | 100.7% | 9.1%

INTRAORCAMENTARIA)

Fonte: SEFAZ. Valores Nominais em R$ mil.
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TABELA 3A: RECEITA TOTAL POR NATUREZA ECONOMICA, COM EVOLUGAO REAL

INCREMENTO REAL
VALORES ARRECADADOS
COMPONENTE DA (IPCA ANUAL)

RECEITA 2020/ ACUMULADO MEDIO

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2019 2013-2021 ANUAL

RECEITAS CORRENTES 3.605.795 4.174.875 4.814.824 5.109.783 5.450.297 5.556.460 5.832.311 6.265.298 6.711.008 2,5% 20,6% 2,6%
RECEITA TRIBUTARIA 1.423.013) 1.625.898| 2.007.250| 1.926.637 | 2.041.946| 2.087.248|2.450.111| 2.650.325| 2.617.423| -5,5% 36,4% 2,2%

IMPOSTOS 1.229.999) 1.423.313| 1.785.091| 1.720.678| 1.817.994| 1.834.111|2.149.324| 2.319.634| 2.293.113| -5,4% 37.8% 2,6%
ISS 691.049 | 792.606 | 874.325 | 875.752 | 891.685 | 912.460 |1.043.292| 1.153.114| 1.082.367|-10,2% 24,9% 0,2%
IPTU 265.842 | 285.735 | 474711 | 472.475 | 531.569 | 556.342 | 702.682 | 733.871 | 746.996 | -2,6% 95,2% 7.8%
ITIV 158.681 | 218.772 | 267.199 | 187.409 | 175.826 | 147.240 | 164.880 | 180.764 | 211.645 | 12,0% -15,4% -1,8%
IRRF 114.427 | 126.200 | 168.855 | 185.042 | 218.913 | 218.069 | 238.469 | 251.885 | 252.105 | -4,2% 57,4% 4,5%
TAXAS 193.014 | 202.585 | 222.159 | 205.958 | 223.952 | 253.137 | 300.787 | 330.691 | 324.309 | -6,2% 27,5% 1.1%
EEEEEETBBFCOES 167.415 | 182.907 | 200.779 | 235.543 | 258.419 | 255.040 | 312.094 | 346.572 | 389.202 | 7,4% 55,6% 5,3%
CcosIp 142.941 77.993 | -47,8%

CONTRIBUICOES SOCIAIS 346.572 13 -100,0%

RECEITA PATRIMONIAL 40.896 | 212.206 | 197.380 | 214.721 | 191.057 | 315.616 | 127.625 | 142.941 77.993 |-47.8% 165,0% 2,7%
RECEITA DE SERVICOS 3.463 1.663 12.718 24.866 10.397 18.529 9.495 23.919 12.857 | -48,6% | 1077,9% 11,6%

RECEITA INDUSTRIAL 826 229 101 - - - 1.398 52 13 -77.2% -97.7% -12,2%
TRANSFERENCIAS 1.824.248 1.996.411| 2.161.893| 2.361.976| 2.588.254| 2.555.967|2.749.706| 2.948.402| 3.498.108| 13,5% 17,3% 2,7%

CORRENTES

DA UNIAO 986.835 | 1.096.836| 1.199.458| 1.355.797| 1.561.669| 1.506.930| 1.575.936| 1.694.269| 2.240.501| 26,5% 25,0% 4,9%

COTA-PARTE DO FPM 490.366 | 525.343 | 606.794 | 704.729 | 832.213 | 816.789 | 788.804 | 852.698 | 821.621 | -7,8% 27,3% 1,0%

RECURSOS DO SUS 415.013 | 477.597 | 512.688 | 558.912 | 652.026 | 616.899 | 696.764 | 727.028 | 994.431 | 30,9% 23,8% 5,6%

CONVENIOS 14.508 | 14.456 10.209 5.550 474 200 - 251 - -100% -100,0% |-100,0%
OUTRAS 66.948 | 79.440 69.767 86.606 76.956 73.041 90.369 | 114.292 | 424.450 |255,3% 46,2% 19.3%
DOS ESTADOS 728.539 | 814.835 | 828.910 | 893.530 | 898.330 | 917.198 |1.008.729| 1.050.960| 1.007.492| -8,3% 1,8% -1,4%

COTA-PARTE DO ICMS 545.596 | 620.727 | 636.026 | 686.035 | 677.497 | 694.300 | 772.522 | 792.574 | 737.145 |-11,0% 0,9% -1.7%

COTA-PARTE DO IPVA 153.609 | 171.474 | 180.051 | 191.508 | 191.631 | 198.404 | 213.076 | 231.823 | 242.242 | -0,0% 11.2% 0,3%

CONVENIOS 3.211 3.962 2.045 20 3.834 10.686 - 16.791 15.943 | -9,2% 666,5% 83,3%
OUTRAS 26.124 | 18.672 10.787 15.968 25.368 13.808 | 23.131 9.772 12.161 | 19.1% -89,3% -13,9%
MULTIGOVERNAMENTAIS | 338.141 | 339.496 | 385.433 | 422.806 | 456.586 | 454.157 | 504.264 | 562.489 | 593.159 | 0,9% 25,6% 1,6%

OUTRAS 9.606 9.344 27.871 721 1.021 6.546 3.412 4.077 5.016 | 17,7% -66,7% -13,0%

TRANSFERENCIAS

OUTRAS RECEITAS
CORRENTES

INDENIZACOES E
RESTITUICOES

145.933 | 155.563 | 234.704 | 346.015 | 360.224 | 324.061 | 181.882 | 153.087 | 115.413 | -27,9% -40,2% -8,0%

2.258 10.188 5.736 15.985 40.738 | 38.498 | 22.953 | 29.414 13.781 | -55,2% | 1030,1% 18,7%

DIVIDA ATIVA 84232 | 73.537 | 119.086 | 107.895 | 112.355 | 102.867 | 8.075 | 8.741 953 |-89.6%| -92.4% | -45.9%
MULTAS E JUROS 51.929 | 59.175 | 96.772 | 109561 | 122.333 | 146349 | 109.136 | 74.348 | 57.097 |-265%| -34.0% | -4.2%
RECEITAS DIVERSAS 7.513 12.663 13.109 112.573 84.797 36.347 41.717 40.584 43.582 2, 7% 255,8% 18,0%
DEDRENES DARECEITA | 538,873 -264.100 | -279.778 | -310.878 | -329.352 | -328.864 | -342.636 | -363.392 | -348.060 | 8.4% |  9.2% | 0.7%
RECEITAS DE CAPITAL 291778 454878  633.071 1452,9%
(RONSTERENCIASDE | 97855 | 4.674 | 15829 | 17.989 | 65.317 | 65968 | 51522 | 56.804 | 52508 |-11.6% 522% | 2.5%
OPERACGES DE CREDITO| 3.014 R - 6348 | 15159 | 9.307 | 161.658 | 344583 | 475.161 | 31.9% | 9670,3% | 67.0%
ALIENACAO DE BENS 48 55, | 6702 | 45.022 | 17.961 | 8112 | 78599 | 53491 | 6.000 |-89.3% | 51139.0% | 73.2%
OUTRAS RECEITAS DE

CAPITAL - - - 99.403 | - - -
TOTAL SEM 3.397.839|4.180.303| 4.837.355 | 5.179.142 |5.548.734 | 5.639.847 |6.124.088| 6.720.176 | 7.344.079 | 4,6% | 469% | 43%
INTRAORCAMENTARIA) [>377-837)4.180.303 | 4.837.355] 5.179.1425.948.734 5.639.8476.124.088) 6.720.176 | 7.344. ' ' '
RECEITA ) 199.077 | 193.938 | 228.678 | 254.386 | 283.030 | 301.482 | 323.509 | 330.400 | 354924 | 2.8% | 148% | 1.8%
INTRAORCAMENTARIA : : : : : : : : : e o o
TOTAL [COM 3.596.916| 4.374.241| 5.066.033| 5.433.529 | 5.831.764| 5.941.329| 6.447.597| 7.050.576| 7.699.003| 4,5% | 451% | 4,2%
|NTRAORCAMENTAR|A] . . 2 5 . . 3 . E . . B E . . . . d ,9% 1% 2%

Fonte: SEFAZ. - Valores Nominais em R$ mil.
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Conforme se extrai dessas tabelas, a Receita Total do municipio de Salvador em 2020,
consideradas a Receita Intraorcamentaria e as Deducdes da Receita Corrente, somou R$
7,699 bilhoes, dos quais R$ 6,711 bilhoes sao Receitas Correntes (87%) e R$ 633 milhdes
sao Receitas de Capital (8%). Segundo se nota, relativamente a 2019, o valor da Receita Total
do Municipio em 2020 representa um crescimento nominal de 9,2% e real de 4,5%.

As Receitas Correntes municipais cresceram 7,1% nominalmente e 2,5% em termos
reais de 2019 para 2020, acumulando crescimentos correspondentes de 86,1% e 20,6%
entre 2013 e 2020.

As Receitas Tributarias somaram R$ 2,617 bilhoes em 2020, perfazendo 39% das
Receitas Correntes. Elas registraram um declinio nominal de 1,2% (-5,5% em termos
reais) sobre os valores arrecadados em 2019 e uma queda de 3,3 pontos percentuais
em sua participacdo nas Receitas Correntes relativamente a 2019 (42,3%), refletindo as
quedas generalizadas na arrecadacao dos impostos e taxas municipais, a excecao do ITIV,
decorrentes da pandemia da Covid-19.

O exame mais detido dos tributos em 2020 revela que:

(i) 0 ISS constituiu 41,4% das Receitas Tributarias e 16,1% das Receitas
Correntes de Salvador;
o IPTU: 28,5% das Tributarias e 11,1% das Correntes;
o IRRF: 9,1% das Tributarias e 3,8% das Correntes;
o ITIV: 8,1% das Tributarias e 3,2% das Correntes; e
as Taxas: 12,4% das Tributarias e 4,8% das Correntes.

Impoe-se abrir aqui um pequeno recorte sobre o ISS, o tributo mais afetado pela
pandemia, sua queda traduz, de forma mais intensa, os efeitos na economia municipal das
medidas voltadas a preservacao de vidas, na forma mostrada a seguir:
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ARRECADACAO* DO ISS (2019 - 2020)

SEGMENTO 2019 2020 VARIACAO  VARIACAO %
HOSPEDAGEM, TURISMO, ATIVIDADES ) e oo
ARTISTICAS E AFINS 44.002.526 22.607.970 21.394.556 48,62%
AUTONOMO 3.184.977 2.521.183 -663.794 -20,84%
EDUCAC/:\O 93.291.707 75.460.818 -17.830.889 -19,11%
VIGIL., ARMAZ., TRANSP., LOC., GUARDA, ESTAC., ) -
SERV. PORT., AEROPORT. E AFINS 97.748.496 82.434.559 15.313.937 15,67%
CONTRIBUINTE NAO INSCRITO 5.448.735 4.801.915 -646.820 -11,87%
SUBSTITUTO TRIBUTARIO NAO PRESTADOR DE 46.224.775 42.157.903 066,822 8.80%
SERVICO
ATIV. PROFISSIONAIS, TECNICAS E CIENTIFICAS | 102.689.344 95.777.348 -6.911.996 -6,73%
ATIV. IMOBILIARIAS, ADMINISTRATIVAS E ,
SERVICOS COMPLEMENTARES 11.254.281 10.557.599 696.682 6,19%
SAUDE 165.090.217 156.773.839 -8.316.378 -5,04%
ADM. PUBLICA, PETROLEO, ENERGIA, AGUA, i e
RESIDUOS E OUTROS 173.396.143 165.851.792 7.544.352 4,35%
ATIV. FINANCEIRAS, SEGUROS, PLANOS DE ) )
SAUDE E SERVICOS AFINS 107.381.259 106.289.444 1.091.814 1,02%
INFORMACAO, COMUN., INFORMAT., REPARO E ) i
MANUT., BENS DE TERC. E AFINS 86.530.724 86.240.814 289.910 0,34%
CONSTRUCAO CIVIL E SERVICOS AFINS 32.999.178 34.465.894 1.466.716 4,46%

TOTAL GERAL 969.242.312 885.941.078 -83.301.233

(*) Montantes nominais em R$, sem os valores de PAD, PPI, Divida Ativa e Retencdes na Fonte efetuadas pela Prefeitura. FONTE: SAT/SEFAZ

Conforme se observa nessatabela, a pandemiaimplicou numa perda de R$ 83,3 milhdes
na arrecadacao direta do ISS em 2020, ou seja, 8,6% sobre o montante arrecadado em 2019.
Com excecao da Construcao Civil, que exibiu um crescimento de 4,4%, todos os outros
segmentos economicos do Setor de Servicos em Salvador foram afetados negativamente,
com as maiores retracoes percentuais recaindo sobre os segmentos de Hospedagem,
Turismo e Cultura; de Educacao; e de Logistica. Nesse contexto, cumpre ressaltar que os
valores mencionados referem-se aos montantes de ISS arrecadados na integralidade do
respectivo exercicio fiscal, excluidos os provenientes de retencao na fonte efetuada pela
propria prefeitura, os de programas de parcelamento administrativo ou incentivado e os de
divida ativa.

(i) que, na comparacdo com o ano anterior, a receita total do ISS caiu nominalmente
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6,1%, ou (-) 10,2% em valores constantes; a do IPTU registrou avanco nominal de 1,8%, o
que corresponde a uma queda real de 2,6%; e a do IRRF uma subida nominal de 0,1%, ou
seja, uma queda real de (-) 4,2%;

(iii) que a reversdao em 2018 da queda que se estendera por 2015, 2016 e 2017 e
acumulara expressivos 55% do valor do ITIV arrecadado em 2014 teve continuidade em 2019
e, especialmente, em 2020, quando cresceu 17,1% nominais (12% em termos reais) sobre
o ano anterior. Com efeito, o ITIV foi o Unico imposto a apresentar desempenho positivo em
2020, consolidando a tendéncia dos ultimos anos, de superacao da crise vivenciada pelo
mercado imobiliario entre 2015 e 2017. Apesar dessa recuperacao, a receita do ITIV em 2020
alcancou, em termos reais, nao mais que 58% do valor desse imposto em 2014, auge do
altimo “boom” imobilidrio vivido em Salvador; e

(iv) que as receitas com taxas cairam 6,2% em termos reais (-1,9% nominais)
em 2020, fechando o periodo de 2013 a 2020 com média anual de crescimento real de
1,1%.

As Receitas Correntes de Transferéncias atingiram R$ 3,498 bilhes em 2020 - abatidas
as deducoes de receitas do FUNDEB -, exibindo um crescimento nominal de 18,6%, ou seja,
um aumento real de 13,5% sobre 2019. Esse crescimento resultou das politicas nacionais de
combate a emergéncia da Covid-19, as quais incluiram a realizacao de repasses financeiros
excepcionais da Unido para os estados e municipios, a fim de cobrir eventuais perdas de
receitas e para a execucao de acoes efetivas de combate a pandemia. O comportamento das
principais fontes das transferéncias em 2020 efetivou-se na forma que segue:

a) as transferéncias correntes da Unidao somaram R$ 1,674 bilhao, com crescimento
nominal de 32,2% e 26,5% em termos reais sobre 2019. Seus maiores componentes sao: a
cota-parte do Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM, que chegou a R$ 822 milhdes,
caindo nominalmente 3,6%, ou -7,8% em valores constantes, sobre o exercicio anterior; e
os repasses do Sistema Unico de Salde - SUS, que chegaram a R$ 994 milhdes, crescendo
36,8% em termos nominais e 30,9% em valores reais sobre 2019;

b) as transferéncias correntes do estado da Bahia somaram R$ 1,007 bilh&o, declinando
4,1% em termos nominais, ou seja, caindo 8,2% em valores reais, e que tém como maiores
componentes a cota-parte do ICMS, com R$ 737 milhdes e queda nominal de 7,0% (-11%
real) sobre 2019; e a cota-parte do IPVA, com R$ 185 milhdes, crescendo nominalmente
8,8%, ou seja, 4,3% real, em relacao a 2019; e

c) as transferéncias multigovernamentais, que somaram R$ 593 milhdes em 2020,
configurando um crescimento de 5,5% em valores nominais e de 0,9% em termos reais
sobre 2018.

No que concerne as Receitas de Capital, o grande destaque € o expressivo salto
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experimentado por essas receitas em 2019 e, também, em 2020, quando chegaram a
constituir, respectivamente, 6,5% e 8,2% das Receitas Totais do Municipio, ante uma
participacao de 4,5% em 2018 e inferior a 2% nos varios anos anteriores. Em 2020, elas
somaram R$ 633 milhdes, crescendo 39% em valores nominais e 33% em valores reais
sobre o ano anterior.

No periodo 2013-2020, as Receitas de Capital registraram um crescimento real médio
anual de 38% e acumulado de 1.453%. Dois fatores sao os principais responsaveis por esse
desempenho:

(i) o Programa de Alienacao de Bens Imoveis, pelo qual o municipio transforma bens
imdveis que nao estao atendendo ao interesse publico em receita de capital para aplicacao
exclusiva em obras ou ampliacao dos ativos permanentes municipais; e

(ii) o excelente estado das financas publicas municipais, resultante da pratica rigorosa
do equilibrio fiscal, habilitando o municipio a contratar importantes operacoes de crédito
internas e externas, para atender as demandas relevantes de infraestrutura urbana e de
protecao social da capital baiana.

Com R$ 475 milhdes, as receitas de operacées de crédito constituiram 75% das Receitas
de Capital em 2020, com um crescimento nominal de 37,9% (31,9% em valores reais) sobre
2019. As alienacdes de bens imdveis geraram R$ 6 milhdes, ou seja, 0,9% das Receitas de
Capital, registrando um declinio real de 89% em funcao da enorme retracao do interesse
do mercado de Salvador por tais investimentos em funcao da pandemia. As transferéncias
de capital da Unido somaram R$ 52,5 milhdes, caindo, em termos reais, 11,6% sobre o0 ano
anterior. Elas formaram 8,3% das Receitas de Capital do Municipio, em 2019.

2.1.3 COMPARATIVO DAS RECEITAS ENTRE AS CAPITAIS

Como mostra a Tabela 4, em 2020, Salvador foi a 1@ capital da regiao Nordeste nos
montantes arrecadados de Receita Propria, Receita Tributaria, receitas de ISS e de IPTU
e Receita de Capital e foi a 22, atras de Fortaleza, em Receita Total, Receita Corrente e
Transferéncias Correntes. Essas posicoes sao, no geral, as mesmas ja ocupadas em 2012,
com excecao das Receitas Prdprias, em que Salvador subiu da 228, em 2012, para a 12, em
2020, e das Receitas de Capital, em que o salto foi da 72 para a 1@ posicao.
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TABELA 4: VALORES ABSOLUTOS DAS RECEITAS DE SALVADOR
COMPARATIVO E RANKING NO NORDESTE E NO BRASIL

VALOR RANKING NORDESTE RANKING BRASIL
TIPO DA RECEITA
2020

RECEITA TOTAL 3.836 7.699 20 20 70 6°
RECEITA CORRENTE 3.805 7.066 20 20 70 70
RECEITA PROPRIA 1.983 4.148 20 10 70 6°
RECEITA TRIBUTARIA 1.423 2617 10 10 5o 50

ISS 691 1.082 10 10 5o 50

IPTU 300 747 10 10 70 50
gﬁ:ﬁﬁi?c“‘s 1.824 3.498 20 20 70 70
RECEITA DE CAPITAL 31 633 70 10 210 30

Valores Nominais com Receitas Intraorcamentarias (em RS milhdes) - Fonte: STN

Um destaque especial ha que ser feito para o salto do 7° para o 1° posto no montante
da Receita de Capital, o que resultou da retomada das operacoes de crédito e da nova politica
implementada pela Administracao Municipal de transformacao de imdveis publicos que nao
estejam atendendo ao interesse municipal em capital para aplicacao exclusiva em obras e
ampliacao de ativos publicos municipais.

Outro elemento de destaque é o fato de nao se registrar nenhuma queda nas posicoes
de Salvador em relacao as outras capitais da regiao Nordeste em qualquer dos tipos de
receita entre 2012 e 2020.

No que diz respeito ao crescimento dos diversos itens de receita nesse periodo entre
2012 e 2020, Salvador foi a 1@ capital do Nordeste em aumento das Receitas de Capital, a 22
que mais avancou em Receita Total, a 32 em Receita Propria e Transferéncias Correntes, a
43 em Receita Corrente, a 62 em arrecadacao de IPTU e a 72 no crescimento das Receitas
Tributarias e de ISS.

Curiosamente, embora a imprensa local recuse-se, no geral, a reconhecer, Salvador
nao passou da 62 posicao entre as capitais nordestinas no crescimento da Receita de IPTU
no periodo 2012-2020.

No cenario nacional, em 2020, a capital baiana manteve a 72 posicdo que ocupava
em 2012 no tamanho das Receitas Correntes e das Transferéncias Correntes e a 58 em

Receita Tributaria e arrecadacao de IPTU. Ao mesmo tempo, subiu da 72 para a 6@ colocacao
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em Receita Total e em Receita Propria e saltou da 212 para a 32 colocacao em Receita de
Capital.

Nas taxas de crescimento nesse mesmo cenario, entre 2012 e 2020, Salvador foi a 12
capital em Receita de Capital, a 92 em Receita Total, a 102 em Receita Propria, a 132 em
Transferéncias Correntes, a 132 em arrecadacao de IPTU, a 14 em Receita Corrente, a 202
em Receita Tributaria e a 212 em arrecadacao de ISS.

No que concerne as receitas per capita, impoe-se ter em mente que Salvador é a
capital de maior populacao do Nordeste, com 2,887 milhoes de habitantes em 2020, sendo,
portanto, 7,4% maior que Fortaleza, a 22 colocada nesse quesito, com seus 2,687 milhoes de
habitantes, e nada menos que 75% maior que a 32 colocada, Recife, que contou 1,653 milhao
de habitantes nesse ano.

Nestes termos, resta evidente a grande dimensao do desafio de colocar Salvador em
destaque nesse cenario per capita comparativamente com suas congéneres regionais. Afinal,
no que concerne aos demais fatores para além da populacao, as diferencas da realidade
econdmica e social entre as capitais nordestinas nao sao tao expressivas.

No Nordeste, em 2020, Salvador manteve a 92 posicao que ocupava em 2012 em Receita
Total, Receita Corrente e Transferéncias Correntes per capita e a 32 colocacao, também
ocupada em 2012, em Receita Tributaria e receitas de IPTU; subiu da 52 para a 32 posicao
em Receita Propria per capita e saltou do 8° para o 2° posto regional em Receita de Capital
per capita. A Unica queda registrada foi a da receita de ISS, da 42 colocacao, em 2012, para
a 53, em 2020, refletindo as perdas de Receita Corrente propria impostas pela pandemia da
Covid-19.

No plano nacional, Salvador subiu 17 posicoes - da 252, em 2012, para a 82, em 2020
- em Receita de Capital per capita; trés posicoes - da 252 para a 222 em Receita Corrente
per capita e da 172 para a 142 em Receita Propria per capita —; e uma posicao - da 252 para
a 243 - em Receita Total per capita e da 132 para a 122 - em IPTU per capita. Ao mesmo
tempo, manteve a 142 posicao em Receita Tributaria per capita e a 262 em Transferéncias
Correntes per capita. De novo, a Unica queda registrada foi a do ISS, com Salvador passando
da 152 posicao, em 2012, para a 163, em 2020.
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TABELA 5: VALORES PER CAPITA DAS RECEITAS DE SALVADOR
COMPARATIVO E RANKING ENTRE AS CAPITAIS - NORDESTE E BRASIL

VALOR RANKING NORDESTE RANKING BRASIL
TIPO DA RECEITA
2012 2020
RECEITA TOTAL 1.414,92 2.667,06 90 90 25° 24°
RECEITA CORRENTE 1.403,51 2.447,76 90 90 25° 22°
RECEITA PROPRIA 731,59 1.437,07 50 3° 17° 14°
RECEITA TRIBUTARIA 524,91 906,72 30 3° 14° 14°
ISS 254,91 374,95 4° 50 150 16°
IPTU 110,74 258,77 30 3° 13° 12°
Zgggi';ﬁ.‘;i’qcms 672,91 1.211,80 90 90 26° 26°
RECEITA DE CAPITAL 11,40 219,31 80 20 25° 8°

Valores Nominais em R$ 1,00. - Fontes: STN e IBGE

ISS e IPTU

No ambito dessas avaliacoes comparativas entre as capitais brasileiras, abre-se aqui
um recorte especifico sobre os dois maiores itens das receitas de arrecadacao direta do
municipio, quais sejam o ISS e o IPTU.

Tanto em 2012 quanto em 2020, Salvador foi a capital que exibiu o maior montante
arrecadado de ISS no Nordeste e 0 5° maior no pais. O crescimento nominal desse imposto
nestes oito anos, no entanto, foi de apenas 57% (1,5% em valores reais), sendo essa a
antepenultima taxa de crescimento entre as nove capitais nordestinas e a 172 entre as 26
capitais brasileiras.

No dominio da arrecadacao per capita, o ISS de Salvador caiu da 42 posicao, em 2012,
para a 53, em 2020, entre as capitais do Nordeste, e da 152 para a 162 colocacao entre as
capitais brasileiras. O crescimento nominal do ISS per capita foi de 47% no periodo, o0 7° no
Nordeste e 0 18° no pais.

No que concerne ao IPTU, registra-se que, no plano regional, Salvador manteve,
em 2020, a 12 posicao que ocupava em 2012 entre as capitais nordestinas no montante
arrecadado, enquanto no plano nacional saiu da 72 e assumiu a 52 colocacao entre as
capitais brasileiras, trocando de lugar com Porto Alegre. Observe-se aqui que, mesmo no
Nordeste, os valores do IPTU per capita de Aracaju e de Recife, em 2020, foram 37% e 18%
maiores que o de Salvador, respectivamente.
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No plano do IPTU per capita, Salvador foi da 132 posicao, em 2012, para a 123, em
2020, no cenario nacional das capitais, e manteve a 32 colocacao que ocupava em 2012, no
Nordeste.

No periodo entre 2013 e 2020, o IPTU de Salvador exibiu apenas a 62 maior taxa de
crescimento entre as nove capitais do Nordeste, seja no montante arrecadado seja no valor
per capita, a 132 taxa no montante arrecadado e a 122 no IPTU per capita entre as capitais
brasileiras, restando, portanto, pré-esvaziada qualquer abordagem retdrica que tente
sugerir um onus maior desse imposto sobre o contribuinte soteropolitano relativamente
a seus conterraneos da maior parte das capitais nordestinas e brasileiras.

Por oportuno, impoe-se registrar o fato de que, dos 873 mil imoveis do cadastro
imobiliario ativo do Municipio de Salvador em 2020, 250 mil imdveis residenciais de valor
venal inferior a R$ 103.017,53 estao isentos do pagamento do IPTU e da TRSD.

2.1.4 RELACAO COMPARATIVA DA RECEITA COM O PIB

Uma outra linha de abordagem comparativa é aquela que examina a relacao entre os
montantes apropriados por cada capital como Receita Corrente ou como Receita Propria e
o valor do seu Produto Interno Bruto (PIB). Obviamente, por forca da indisponibilidade dos
dados do PIB para os dois ultimos exercicios fiscais, a analise aqui desenvolvida restringe-
se ao periodo 2012-2018.

Para os fins desta analise, na Tabela 6A sao apresentados os valores do PIB de todas
as capitais estaduais no periodo sob exame.




CAPITAL

2012

2013

2014

VALOR DO PIB (em R$ 1,00)

2015

2016

TABELA 6A: PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB) DAS CAPITAIS BRASILEIRAS

2017
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2018

ARACAJU 12.570.178.572 | 14.075.189.767 | 14.900.367.030 | 15.672.677.031 | 16.498.482.102 | 16.373.280.053 | 17.276.300.787
BELEM 26.362.015.179 | 27.139.286.171 | 28.687.487.768 | 29.280.972.298 | 29.426.953.032 | 30.238.483.961 | 31.484.849.366
BELO HORIZONTE | 74.670.321.954 | 82.227.463.868 | 87.248.917.712 | 87.364.598.168 | 88.277.462.531 | 88.951.167.805 | 91.957.091.802
BOA VISTA 5.835.746.201 6.705.376.822 | 7.353.244.633 7.559.300.525 8.112.334.392 8.939.317.148 | 10.042.255.412
CAMPO GRANDE 19.158.167.400 | 20.729.778.994 | 23.823.064.088 | 24.257.415.463 | 25.437.928.174 | 27.034.851.035 | 29.177.495.779
CUIABA 15.956.714.714 | 17.459.007.549 | 20.512.664.770 | 21.220.587.108 | 22.203.168.438 | 23.301.195.038 | 23.705.265.878
CURITIBA 70.637.708.530 | 79.767.473.014 | 81.198.398.559 | 83.864.936.489 | 83.788.904.453 | 84.702.356.720 | 87.151.950.102
FLORIANOPOLIS 13.946.621.257 | 14.974.993.084 | 16.915.925.686 | 18.636.407.204 | 18.657.157.004 | 19.512.519.362 | 21.059.561.076
FORTALEZA 45.775.428.962 | 49.758.762.854 | 56.116.643.786 | 57.246.034.486 | 60.141.145.195 | 61.579.403.172 | 67.024.088.204
GOIANIA 37.465.633.127 | 40.182.653.611 | 46.209.730.393 | 46.632.595.567 | 46.659.222.763 | 49.023.142.356 | 49.364.257.877
JOAO PESSOA 14.012.191.601 | 15.002.609.245 | 17.449.530.208 | 18.336.935.907 | 18.716.855.393 | 19.737.916.963 | 20.036.726.171

MACAPA 7.450.350.922 | 8.279.310.106 | 8.882.333.325 9.085.050.155 9.279.789.587 9.994.877.203 | 10.949.648.924
MACEIO 15.467.173.754 | 16.456.725.497 | 18.266.729.173 | 20.681.597.209 | 21.306.115.946 | 21.827.916.596 | 22.400.312.909
MANAUS 55.551.837.614 | 63.829.864.296 | 67.418.893.742 | 67.066.845.503 | 70.296.364.352 | 73.201.651.248 | 78.192.321.274
NATAL 16.542.635.540 | 18.465.100.761 | 19.100.605.255 | 20.904.275.538 | 21.845.480.682 | 23.454.682.580 | 23.803.672.758
PALMAS 4.886.729.376 | 5.794.789.220 | 6.593.223.656 7.400.435.873 8.108.594.608 8.246.273.481 9.425.131.946

PORTO ALEGRE 54.204.832.499 | 57.920.358.274 | 63.989.576.204 | 68.117.224.432 | 73.425.264.260 | 73.862.305.953 | 77.134.613.181

PORTO VELHO 11.970.876.725 | 11.699.706.954 | 12.793.025.963 | 13.946.783.563 | 14.741.744.120 | 16.514.535.198 | 16.647.157.596
RECIFE 42.890.605.697 | 46.771.182.773 | 50.515.887.406 | 48.032.462.964 | 49.544.087.539 | 51.859.618.333 | 52.401.487.302
RIO BRANCO 6.270.618.950 | 6.807.581.451 8.174.771.036 8.266.472.724 8.123.182.184 8.151.493.581 8.940.823.180

RIO DE JANEIRO | 253.200.785.331 | 284.299.248.403 [ 300.270.151.610| 320.774.458.936 | 329.431.359.897 | 337.594.461.666 | 364.052.058.232
SALVADOR 47.940.350.111 | 53.471.659.127 | 56.551.329.217 | 57.872.792.716 | 61.102.372.821 | 62.717.483.401 | 63.526.092.487
SAO LUiS 22.677.841.065 | 23.134.440.331 | 27.308.045.705 | 26.832.481.035 | 28.323.357.320 | 29.727.649.883 | 33.605.800.980
SAO PAULO 538.877.121.413 | 582.079.726.489 (621.917.371.650 | 650.544.788.730 | 687.035.889.611 | 699.288.352.212 | 714.683.362.463
TERESINA 13.847.531.155 | 14.753.989.564 | 17.774.628.705 | 17.627.624.655 | 19.149.955.473 | 19.113.869.984 | 20.961.471.717
VITORIA 24.322.120.710 | 22.249.693.416 | 23.438.119.071 | 23.041.070.414 | 21.727.094.681 | 20.255.652.094 | 26.380.111.447
FONTE: IBGE
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Cumpre, de inicio, registrar que a Receita Corrente é aquela que inclui a arrecadacao
direta efetuada pelo préprio municipio MAIS as transferéncias correntes por ele recebidas de
outros entes federados. Ademais disto, esta receita constitui a principal fonte dos recursos
financeiros municipais. A sua relacao para com o tamanho do PIB municipal d3, portanto, a
dimensao, na ordem de 95%, de quanto a economia local corresponde o custeio da maquina
publica municipal, incluindo os gastos com Pessoal, Salude, Educacao e demais despesas
correntes.

De outro lado, a Receita Propria é constituida, exclusivamente, pelas receitas
arrecadadas diretamente pelo municipio, tais como as receitas tributarias, as de
contribuicoes, as patrimoniais, as de operacoes de crédito e as de alienacdes de bens, nao
sendo a ela atribuido nenhum dos ingressos recebidos por transferéncia a qualquer titulo.
Em outras palavras, a par de depender, por dbvio, do nivel de dinamismo da economia local,
as Receitas Proprias sao as receitas municipais que refletem mais diretamente os esforcos
e a eficiéncia arrecadatéria da maquina fiscal do municipio. Sua relacao com o PIB é, pois,
um indicador da eficiéncia fiscal do municipio.

As tabelas a seguir mostram essas relacoes, tanto no cenario nacional quanto no da
regiao Nordeste. A Tabela 6B mostra o quadro comparativo das capitais brasileiras no que
tange as suas Receitas Correntes, incluidas as Receitas Correntes Intraorcamentarias, ja
que, sem elas, o tamanho orcamentario da maquina municipal estaria incompleto.

Dois aspectos sobre o posicionamento das capitais ao longo dos seis anos abrangidos
por esta tabela sdo: (i) o elevado grau (ainda que ndo absoluto) de estabilidade, a exemplo
da 72 colocacao de Salvador na maioria absoluta desses anos; e (ii) o bom nivel de repeticdo
desse posicionamento relativamente ao observado na Tabela 6A, tanto na porcao superior
quanto na inferior de ambas as tabelas.
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TABELA 6B: RECEITAS CORRENTES DAS CAPITAIS BRASILEIRAS

RECEITAS CORRENTES
CAPITAL

2012 2013 2014 2015

ARACAJU 1.231 1.351 1.573 1.677 1.690 1.677 1.953
BELEM 1.995 2.118 2.513 2.657 2.591 2.700 2.818
BELO HORIZONTE 6.653 7.283 8.143 8.628 9.655 9.451 10.093
BOA VISTA 501 625 769 812 987 1.014 1.118
CAMPO GRANDE 2.210 2.297 2.535 2.643 2.868 3.110 3.281

CUIABA 1.267 1.344 1.525 1.747 2.018 2.001 2.141

CURITIBA 5.720 5.964 6.498 6.194 7.674 8.209 8.596
FLORIANOPOLIS 1.028 1.135 1.268 1.471 1.601 1.695 1.839
FORTALEZA 4.451 4.351 5.057 5.797 5.917 6.212 6.762
GOIANIA 3.056 3.196 3.593 3.774 4.144 4.258 4.519
JOAO PESSOA 1.518 1.661 1.797 1.909 2.068 1.892 2.039
MACAPA 452 550 613 644 731 747 818

MACEIO 1.466 1.542 1.807 1.914 1.994 2.083 2.346
MANAUS 2.887 3.170 3.540 3.781 4.237 4.266 4.753
NATAL 1.432 1.670 1.894 1.894 2.040 2.027 2.251

PALMAS 615 661 820 851 998 1.019 1.128
PORTO ALEGRE 4.217 4.552 5.169 5.481 5.758 6.229 6.328
PORTO VELHO 909 981 1.070 1.148 1.264 1.293 1.412
RECIFE 3.299 3.382 3.921 3.937 4.103 4.447 4.730
RIO BRANCO 485 566 664 708 766 759 880

RIO DE JANEIRO 18.569 20.737 21.697 23.535 24.670 23.480 26.489
SALVADOR 3.805 4.369 5.047 5.364 5.733 5.858 6.156
SAO LUiS 1.917 2.083 2.214 2.371 2.587 2.603 2.787
SAO PAULO 34.457 37.134 40.218 46.712 46.132 50.682 52.405
TERESINA 1.586 1.789 1.956 2.150 2.409 2.522 2.795
VITORIA 1.514 1.415 1.553 1.530 1.543 1.556 1.644

FONTE: SICONFI/STN - Incluidas as Receitas Intraorcamentdrias. Valores em RS milh3o.

A Tabela 6C exibe o cenario nacional da razao entre as Receitas Correntes e o PIB das
capitaisbrasileiras, evidenciandoque,noanode 2018, essarazaovarioude 6,08%, em Manaus,
a 13,34%, em Teresina, indicando, nessa ordem, os dois extremos da eficiéncia financeira
das maquinas publicas relativamente a magnitude das respectivas economias.

O padrao dominante revelado nessa tabela é que as capitais de maior dimensao
econdmica (Sao Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegre e Manaus - respectivamente 12,23, 52 ¢
62 capitais em tamanho do PIB) obtém os valores mais baixos da razao Receitas Correntes/
PIB, com excecao de Belo Horizonte - 3° PIB, com 10,98% - e Curitiba - 4° PIB, com 9,86%, o
que, na comparacao direta, pode, eventualmente, sugerir um certo superdimensionamento
dessas duas maquinas municipais.

A par disso, as capitais menores avancam mais sobre seu préprio PIB, a exemplo da ja
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citada Teresina, além de Palmas (11,97%), Boa Vista (11,13%) e Aracaju (11,30%]). Salvador
e Fortaleza situam-se na zona intermediaria para alta da faixa, marcando, respectivamente,
9,69% e 10,09%.

TABELA 6C: RECEITAS CORRENTES / PIB (%) - BRASIL

CAPITAL 2012 Ranking 2013 Ranking 2014 Ranking 2015 Ranking 2016 Ranking 2017 Ranking 2018 Ranking
TERESINA 11,88% 2 12,13% 1 11,00% 2 12,20% 1 12,58% 1 13,19% 1 13,34% 1
PALMAS 12,59% 1 1,41% 2 12,43% 1 11,50% 2 12,30% 2 12,36% 2 11,97% 2
ARACAJU 9,80% 5 9,60% 5 10,55% 4 10,70% 5 10,24% 7 10,24% 6 11,30% 3

CAMPO GRANDE | 11,54% 3 11,08% 3 10,64% 3 10,90% 3 11,27% 4 11,50% 3 11,25% 4

BOA VISTA 8,58% 10 9,32% 7 10,45% 5 10,74% 4 12,17% 3 11,34% 4 11,13% 5
BELO 8,91% 8 8,86% 10 9,33% 9 9,88% 8 10,94% 6 10,62% 5 10,98% 6
HORIZONTE ’ ’ ! ! ’ ’ ’

MACEIO 9,48% 7 9,37% 6 9,89% 8 9,25% 10 9,36% 1 9,54% 10 10,47% 7

JOAO PESSOA 10,83% 4 11,07% 4 10,30% 6 10,41% 6 11,05% 5 9,59% 9 10,18% 8

FORTALEZA 9,72% 6 8,74% 1 9,01% 10 10,13% 7 9,84% 8 10,09% 7 10,09% 9
CURITIBA 8,10% 13 7,48% 20 8,00% 17 7,39% 21 9,16% 13 9,69% 8 9,86% 10
RIO BRANCO 7,74% 17 8,31% 13 8,12% 14 8,57% 14 9,43% 9 9,31% 12 9,84% 1
SALVADOR 7,94% 15 8,17% 14 8,92% " 9,27% 9 9,38% 10 9,34% 1 9,69% 12
NATAL 8,66% 9 9,05% 8 9,92% 7 9,06% 12 9,34% 12 8,64% 17 9,46% 13
GOIANIA 8,16% 12 7,95% 15 7,78% 18 8,09% 18 8,88% 16 8,69% 16 9,15% 14
CUIABA 7,94% 14 7,70% 18 7,44% 21 8,23% 16 9,09% 15 8,59% 18 9,03% 15
RECIFE 7,69% 18 7,23% 22 7,76% 19 8,20% 17 8,28% 20 8,58% 19 9,03% 16
BELEM 7,57% 20 7,80% 17 8,76% 12 9,07% 1 8,80% 17 8,93% 13 8,95% 17

FLORIANOPOLIS | 7,37% 21 7,58% 19 7,50% 20 7,89% 20 8,58% 18 8,69% 15 8,73% 18

PORTO VELHO 7,59% 19 8,38% 12 8,36% 13 8,23% 15 8,57% 19 7,83% 21 8,48% 19

SAO LUiS 8,45% 1 9,00% 9 8,11% 15 8,84% 13 9,13% 14 8,75% 14 8,29% 20

PORTO ALEGRE | 7,78% 16 7,86% 16 8,08% 16 8,05% 19 7,84% 22 8,43% 20 8,20% 21

MACAPA 6,07% 25 6,65% 23 6,90% 23 7,08% 24 7,87% 21 7,48% 23 7,47% 22

SAO PAULO 6,39% 23 6,38% 24 6,47% 25 7,18% 23 6,71% 25 7,25% 24 7,33% 23

RIO DE JANEIRO | 7,33% 22 7,29% 21 7,23% 22 7,34% 22 7,49% 23 6,96% 25 7,28% 24

VITORIA 6,22% 24 6,36% 25 6,63% 24 6,64% 25 7,10% 24 7,68% 22 6,23% 25

MANAUS 5,20% 26 4,97% 26 5,25% 26 5,64% 26 6,03% 26 5,83% 26 6,08% 26

FONTE: SICONFI/STN - Incluidas as Receitas Intraorcamentarias
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A conclusao aparente é obvia: quanto menor o PIB, maior a proporcao da maquina
publica municipal sobre o tamanho da economia local.

No Nordeste, conforme se vé na Tabela 6D, Sao Luis € a capital das mais baixas Receitas
Correntes relativamente ao PIB, com 8,29%, ficando, portanto, a 5,05 pontos percentuais de
Teresina, que, com seus ja citados 13,34%, ocupa a situacao oposta.

TABELA 6D: RECEITAS CORRENTES / PIB (%) - NORDESTE

CAPITAL 2012 RANKING 2013 RANKING 2014 RANKING 2015 RANKING 2016 RANKING 2017 RANKING 2018 RANKING

TERESINA [11,88% 1 12,13% 1 11,00% 1 12,20% 1 12,58% 1 13,19% 1 13,34% 1

MACEIO 9,48% 5 9,37% 4 9,89% 5 9,25% 6 9,36% 6 9,54% 5 10,47% 2

ARACAJU 9,80% 3 9,60% 3 10,55% 2 10,70% 2 10,24% 3 10,24% 2 11,30% 3

JOAO

PESSOA 10,83% 2 11,07% 2 10,30% 3 10,41% 3 11,05% 2 9,59% 4 10,18% 4

FORTALEZA | 9,72% 4 8,74% 7 9,01% 6 10,13% 4 9,84% 4 10,09% 3 10,09% 5

SALVADOR | 7,94% 8 8,17% 8 8,92% 7 9,27% 5 9,38% 5 9,34% 6 9,69% 6

NATAL 8,66% 6 9,05% 5 9,92% 4 9,06% 7 9,34% 7 8,64% 8 9,46% 7
RECIFE 7,69% 9 7,23% 9 7,76% 9 8,20% 9 8,28% 9 8,58% 9 9,03% 8
SAO LUiS 8,45% 7 9,00% 6 8,11% 8 8,84% 8 9,13% 8 8,75% 7 8,29% 9

FONTE: SICONFI/STN - Incluidas as Receitas Intraorgamentarias

As outras capitais da regiao diferem entre si em tao somente 2,27% no tamanho de
suas razoes Receitas Correntes versus PIB. Inserida nesse grupo, com 9,69%, Salvador
ocupa a 62 posicao, pois, apesar de possuir a 22 maior Receita Corrente, detém o maior PIB
das capitais regionais.

Resumindo: pelo cenario de 2018, a dimensao da maquina publica de custeio de Sao
Luis € amenordas capitais nordestinas relativamente ao tamanho da economia do municipio;
a de Teresina é a maior; e a de Salvador é a 62 das nove capitais da regiao.

No que concerne as Receitas Proprias, a Tabela 6E mostra os montantes arrecadados
dessas receitas, aqui também incluindo as Receitas Prdprias Intraorcamentarias pela
mesma razao exposta acima.

De novo, a estabilidade das posicoes das capitais ao longo dos anos cobertos é
uma marca dessa tabela, assim como é a presenca das maiores capitais no topo, e das
menores na base da tabela, certamente refletindo a maior capacidade arrecadatodria das
primeiras.
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TABELA 6E: RECEITAS PROPRIAS DAS CAPITAIS BRASILEIRAS

CAPITAL

SAO PAULO 25.626 25.270 27.633 34.240 33.155 37.303 38.449
RIO DE JANEIRO 13.637 14.965 16.770 18.531 20.305 17.855 19.394
BELO HORIZONTE 3.909 4.846 5.056 4.978 5.916 5.379 6.073
CURITIBA 3.884 3.895 4.204 3.721 5.025 5.466 5.774
PORTO ALEGRE 2.724 2.941 3.556 3.603 3.812 3.992 4.130
SALVADOR 1.983 2.373 2.886 3.050 3.183 3.319 3.646
FORTALEZA 2.026 1.948 2.383 2.916 2.920 3.027 3.254
RECIFE 1.854 1.847 2175 2.274 2.170 2.544 2.823
GOIANIA 1.609 1.574 1.858 2.102 2173 2.264 2.474
MANAUS 1.061 1.128 1.395 1.637 2.525 1.714 2.095
CAMPO GRANDE 1.065 995 1.204 1.294 1.341 1.500 1.622
BELEM 899 999 1.113 1.206 1.267 1.327 1.457
FLORIANOPOLIS 643 646 838 979 1.109 1.082 1.244
TERESINA 551 644 811 848 1.160 998 1.180
NATAL 529 685 1.016 987 1.017 923 1.123
ARACAJU 547 587 771 822 857 836 1.078
SAO LUiS 760 815 859 1.049 1.054 996 1.030
MACEIO 567 581 740 833 776 908 1.005
CUIABA 578 600 713 871 976 971 1.004
VITORIA 852 707 881 851 882 896 952
JOAO PESSOA 498 567 589 668 686 706 794
PORTO VELHO 479 452 498 518 542 523 557
PALMAS 236 234 369 383 430 456 491
RIO BRANCO 175 196 269 282 292 302 349
BOA VISTA 174 154 198 210 300 305 324
MACAPA 99 158 156 158 202 218 250

FONTE: SICONFI/STN - Incluidas as Receitas Intraor¢amentarias. Valores em R$ milhdo.

29



Relatorio de Atividades 2020

A Tabela 6F exibe a razdo Receitas Prdprias/PIB de cada uma das capitais brasileiras,
de 2012 a 2018, evidenciando uma variacao entre 2,28% em Macapa e 6,62% em Curitiba,
relativamente ao PIB local, em 2018.

CAPITAL 2012 | RNK | 2013 | RNK 2014 | RNK | 2015 | RNK | 2016 | RNK | 2017 | RNK | 2018 | RNK

TABELA 6F: RECEITAS PROPRIAS / PIB (%) - BRASIL

CURITIBA 550%| 2 |488%| 6 |[518%| 9 |4,44%| 14 |6,00%| 4 |6,45% 1 6,62% 1
BELO 5,23% 3 |[5,89% 2 5,79% 2 |5,70% 1 6,70% 1 6,05% 2 |6,60% 2
HORIZONTE oo mEe Y70 P76 /0% ,05% ,60%

ARACAJU 435%| 12 |417%| 18 |517%| 13 |524%| 12 |520%| 11 |[511%| 11 [6,24%| 3

FLORIANOPOLIS|4,61%| 8 |431% 1 496%| 5 |526%| 8 [594%| 3 |554%| 4 |[591%| 4

SALVADOR 4,14% | 11 [4,44%| 8 |510%| 8 |527%| 5 |521%| 6 |529%| 8 [574%| 5

TERESINA 413% | 13 |437%| 9 |456%| 12 |481%| 11 |6,06%| 2 |522%| 10 |563%| 6

CAMPO GRANDE| 5,56% 1 4,80%| 5 5,05%| 6 |5,34% 7 1527%| 8 |555%| 3 [556%| 7

RECIFE 432%| 9 |3,95%| 11 |431%| 11 |4,74% 9 |438%| 14 |491%| 13 [539%| 8

SAO PAULO 476%| 6 |434%| 7 |4,44%| 10 |526%| 2 |4,83%| 10 |[533%| 7 |[538%| 9

PORTO ALEGRE |5,03%| 5 |[5,08%| 3 556%| 3 |5,29% 6 [519%| 7 |540%| 6 |[535%| 10

RIO DE JANEIRO|5,39% | 4 |526%| 4 |558%| 7 |578%| 3 [6,16%| 5 |529%| 9 |533%| 11

PALMAS 4,83% 7 4,04%| 10 |5,60% 1 5,18% 4 5,30% 9 5,563% 5 520%| 12
GOIANIA 430%| 16 |[3,92%| 21 |4,02%| 21 |451%| 16 |4,66%| 12 [4,62%| 14 |[501%| 13
FORTALEZA 4,43% | 10 |3,91%| 16 [4,25%| 14 |5,09%| 10 |4,86%| 13 |4,92%| 12 |4,86%| 14
NATAL 3,20% | 18 |3,71%| 14 |[5,32% 4 4,72% | 13 |4,65%| 16 |[3,94%| 19 |4,72%| 15
BELEM 341%| 22 |3,68%| 15 |3,88%| 15 |4,12%| 15 |4,30%| 15 [4,39%| 16 |[4,63%| 16
MACEIO 3,66%| 20 |3,583%| 20 |4,05%| 18 |4,03%| 22 |3,64%| 24 |[4,16%| 18 [4,49%| 17
CUIABA 3,62% | 15 |3,44%| 19 |[3,47%| 20 |411%| 18 |439%| 18 |417%| 17 |4,24%| 18

JOAO PESSOA [3,55%| 17 |3,78%| 12 |3,38%| 19 |3,64%| 20 |[3,67%| 21 [3,58%| 21 |3,96%| 19

RIO BRANCO 2,78% | 23 |2,88%| 23 |3,29%| 22 |3,41%| 23 |3,59%| 20 |[3,70%| 20 |[3,91%| 20

VITORIA 3,50%| 21 |3,18%| 22 |3,76%| 16 |3,69%| 19 |4,06%| 17 |[4,42%| 15 |[3,61%| 21

PORTO VELHO |4,00%| 14 |3,86%| 13 [3,89%| 17 |3,71%| 21 |3,67%| 23 |3,17%| 24 |3,34%| 22

BOA VISTA 2,98%| 24 |230%| 24 [2,69%| 24 |2,78%| 24 [3,69%| 22 [341%| 22 |323%| 23
SAO LUiS 335%| 19 |352%| 17 [3,15%| 23 |3,91%| 17 |372%| 19 |3,35%| 23 [3,06%| 24
MANAUS 1,91%| 25 [1,77%| 25 |2,07%| 25 |2,44%| 25 |359%| 25 |2,34%| 25 |2,68%| 25
MACAPA 134%| 26 [1,91%| 26 |1,75%| 26 |1,74%| 26 |2,18%| 26 |2,18%| 26 |2,28%| 26

Rnk=Ranking. FONTE: SICONFI/STN - Incluidas as Receitas Intraor¢amentarias
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De pronto, nota-se nessa tabela uma mudanca na disposicao das capitais em relacao
ao quadro das Receitas Correntes, ja que, no contexto das Receitas Prdprias, as capitais de
menor porte sao as que, no geral, alcancam as menores taxas relativas de percentual do
PIB, o que, de um lado, reflete o peso mais expressivo das Receitas de Transferéncias no
orcamentodessas capitaise,dooutro, sugere que as capitais maiores, possivelmente peloseu
proprio porte organizacional, tendem a ser as de maior eficiéncia arrecadatoria.

Com efeito, essa tendéncia é bem ilustrada pelo posicionamento de Curitiba, Belo
Horizonte, Porto Alegre, Sao Paulo, Salvador e Rio de Janeiro no topo e nas porcoes mais
elevadas da faixa de variacao dos indices de Receita Prépria/PIB. A excecao aqui é Manaus,
que, na forma exibida na Tabela 2B inserida anteriormente no presente Relatorio, se
distingue por exibir, em 2018, uma taxa de Receitas Proprias/Receita Total de apenas 40%,
contra mais de 55% das outras grandes capitais.

Nao obstante essa tendéncia, algumas capitais de menor porte econémico, a exemplo
de Teresina, Florianopolis, Campo Grande, Palmas e Aracaju, exibem um desempenho
relativo notavel naapropriacaode recursos da economia local pela eficiéncia de seus proprios
esforcos arrecadatérios. De resto, as demais capitais de menor dimensao econdmica
situam-se todas na base da faixa de variacao da relacao Receita Propria/PIB.

No que concerne a regiao Nordeste, resta demonstrado, como se vé na Tabela 6G
a seguir, que Salvador ocupou a 12 posicao entre as capitais regionais em 2013, 2015 e
2017 e a 22 em 2016 e 2018, exibindo, portanto, um padrao de elevado nivel de eficiéncia
arrecadatoria no ambito regional.

TABELA 6G: RECEITAS PROPRIAS / PIB (%) - NORDESTE

CAPITAL | 2012 | RNK | 2013 | RNK | 2014 | RNK | 2015 | RNK | 2016 | RNK | 2017 | RNK | 2018 | RNK

ARACAJU 4,35% 2 4,17% 3 517% 2 5,24% 2 5,20% 3 511% 3 6,24% 1

SALVADOR | 4,14% 4 4,44% 1 5,10% 3 5,27% 1 5,21% 2 5,29% 1 5,74% 2

TERESINA |4,13% 5 4,37% 2 4,56% 4 4,81% 4 6,06% 1 5,22% 2 5,63% 3

RECIFE 4,32% 3 3,95% 4 4,31% 5 4,74% 5 4,38% 6 4,91% 5 5,39% 4

FORTALEZA | 4,43% 1 3,91% 5 4,25% 6 5,09% 3 4,86% 4 4,92% 4 4,86% 5

NATAL 3,20% 9 3,71% 7 5,32% 1 4,72% 6 4,65% 5 3,94% 7 4,72% 6
MACEIO 3,66% 6 3,53% 8 4,05% 7 4,03% 7 3,64% 9 4,16% 6 4,49% 7
JOAO

PESSOA 3,55% 7 3,78% 6 3,38% 8 3,64% 9 3,67% 8 3,58% 8 3,96% 8

SAO LUiS 3,35% 8 3,52% 9 3,15% 9 3,91% 8 3,72% 7 3,35% 9 3,06% 9

Rnk=Ranking. FONTE: SICONFI/STN - Incluidas as Receitas Intraorcamentarias
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Outro aspecto a ressaltar nesse contexto regional é que, dado que a principal distincao
entre as Receitas Prdprias e as Receitas Correntes é o componente das Receitas de
Transferéncias contido nessas ultimas, a 22 posicao de Salvador, em 2018, narelacao Receitas
Proprias/PIB (Tabela 6G), em comparacdo com sua 62 posicao no mesmo ano no que respeita
a razao Receitas Correntes/PIB (Tabela 6D), traduz a menor dependéncia de Salvador em
relacao as Receitas de Transferéncias, frente as suas congéneres regionais.

2.2 COMPORTAMENTO DAS DESPESAS MUNICIPAIS

A execucao das despesas do municipio, em 2020, tal qual tem ocorrido desde o inicio
da atual administracao municipal, sujeitou-se ao propodsito maior da busca permanente do
equilibrio das contas publicas, regra de ouro da gestao municipal, que:

a) constrange as mesmas aos limites das receitas e ao cumprimento das metas fiscais
fixadas nas leis orcamentarias, na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e na Constituicao
Federal; e

b) persegue a melhoria da capacidade de geracdo de poupanca visando dar a Salvador a
capacidade derealizarosinvestimentosdemandados por suapopulacao, independentemente
do repasse voluntario de recursos pela Uniao ou pelo estado da Bahia.

Nem por isto, em enfatica traducao do compromisso da atual gestao com a Saude e a
Educacao, os indices minimos exigidos para as despesas com essas areas deixaram de ser
ampla e folgadamente superados em cada um dos exercicios, desde 2013.

Do mesmo modo, o cumprimento integral e tempestivo de todos os compromissos
assumidos pelo municipio com seus servidores e fornecedores foi objeto do mais absoluto
respeito.

Consoante demonstram as tabelas 7 e 7A, a Despesa Total do municipio, incluindo
as Despesas Intraorcamentarias, alcancou, em 2020, o montante de R$ 7,666 bilhoes,
configurando um acréscimo nominal de 9,9%, que corresponde a um aumento real de 5,2%,
em relacao a 2019. No periodo de 2013 a 2020, a Despesa Total experimentou um aumento
nominal acumulado de 102,8% e médio anual de 9,2%, o que corresponde, respectivamente,
a 31,4% e 3,5% em termos reais.

As Despesas Correntes somaram R$ 6,365 bilhdes sem as Despesas
Intraorcamentarias e R$ 6,718 bilhdes incluidas essas despesas, constituindo 87,1% e
87,6% das respectivas despesas totais.
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TABELA 7: EVOLUGCAO DAS DESPESAS MUNICIPAIS, COM INCREMENTO NOMINAL

INCREMENTO NOMINAL

COMPONENTE DA

DESPESA S D 2020/ MEDIO ACUMULADO
2019 ANUAL 2013-2020
DESPESA CORRENTE 3.316| 3.491| 4.229 | 4.664 | 4.972| 5.008 | 5.477 | 5.842| 6.365| 9,0% | 8,5% |  91,9%
GASTOS COM PESSOAL 1.652 | 2.005 | 2.314 | 2.553 | 2.759 | 2.824 | 2.979 | 3.106 | 3.096 | -0,3% | 8,2% 87,4%
PESSOAL E ENCARGOS 1.502 | 1.830 | 1.989 | 2.203 | 2.343 | 2.405 | 2.511 | 2.625| 2.690 | 2,5% | 7,6% 79,1%
LOCACAO DE MAO DE OBRA | 151 | 175 | 325 | 350 | 416 | 419 | 468 | 480 | 406 |-154%| 13,2% 169,9%
SERVICO DE TERCEIROS 796 | 910 | 1.491 | 1.617 | 1.711 | 1.741 | 1.933 | 2.044 | 2.204 | 7,8% | 13,6% 177,0%
MATERIAL DE CONSUMO 75 111 105 111 102 106 133 162 400 |147,6%| 23,2% 431,6%
JUROS E ENCARGOS DA DIiVIDA 69 69 68 71 11 7 17 32 25 |-22,9%|-11,9% -63,7%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES | 725 | 395 | 251 | 312 | 389 | 330 | 414 | 498 | 640 |28,4%| -1,5% -11,7%
DESPESA DE CAPITAL 302 | 386 | 512 | 457 | 407 | 359 | 552 | 802 | 946 [18,0%(154% | 213,6%
INVESTIMENTOS 157 | 203 | 413 | 334 | 299 | 245 | 437 | 659 | 736 |11,7% | 21,3% 367,5%
AMORTIZACAO DA DiVIDA 138 178 98 123 108 114 115 143 154 | 7,3% | 1,4% 11,7%
INVERSOES FINANCEIRAS 7 > - - - - - - 6 | - - -
DESPESA TOTAL
(EXCETO ) 3.618 | 3.876 | 4.741 | 5.121 | 5.379 | 5.367 | 6.029 | 6.644 | 7.311 RIN/AN-F AN >R L7
INTRAORCAMENTARIA)
DESPESA INTRAORCAMENTARIA 162 191 229 261 302 307 324 330 355
DESPESA TOTAL
(com ) 3.780 | 4.067 | 4.970 | 5.382 | 5.681 | 5.674 | 6.352 | 6.974 | 7.666 XIS T 7 ANNNR (17X 33
INTRAORCAMENTARIA)

Valores Nominais Empenhados (em RS milhdes) - Fonte: SGF/SIGEF/SEFAZ
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TABELA 7A: EVOLUGCAO DAS DESPESAS MUNICIPAIS, COM INCREMENTO REAL

INCREMENTO REAL
(IPCA ANUAL)

2020/ MEDIO ACUMULADO

COMPONENTE DA

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

DESPESA

DESPESA CORRENTE

3.316

3.491

4.229

4.664

4.972

5.008

5.477

5.842

6.365

2019 ANUAL

4,2%

2,8%

2013-2020

24,3%

GASTOS COM PESSOAL

1.652

2.005

2314

2.553

2.759

2.824

2.979

3.106

3.096

-4,6%

2,5%

21,4%

PESSOAL E ENCARGOS

1.502

1.830

1.989

2.203

2.343

2.405

2.511

2.625

2.690

-2,0%

1,9%

16,0%

LOCAGAO DE MAO DE OBRA

151

175

325

350

416

419

468

480

406

-19,1%

7,2%

74,8%

SERVICO DE TERCEIROS

796

910

1.491

1.617

1.711

1.741

1.933

2.044

2.204

3,2%

7,6%

79,4%

MATERIAL DE CONSUMO

75

111

105

111

102

106

133

162

400

136,9%

16,7%

244,4%

JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA

69

69

68

71

11

17

32

25

-26,2%

-16,5%

-76,5%

OUTRAS DESPESAS CORRENTES|

725

395

251

312

389

330

414

498

640

22,9%

-6,7%

-42,8%

DESPESA DE CAPITAL

302

386

512

457

407

359

552

802

946

12,9%

9,3%

103,1%

INVESTIMENTOS

157

203

413

334

299

245

437

659

736

6,9%

14,9%

202,8%

AMORTIZACAO DA DIVIDA

138

178

98

123

108

114

115

143

154

2,7%

-4,0%

-27,6%

INVERSOES FINANCEIRAS 7 5 - - - - - - 56

DESPESA TOTAL
(EXCETO )
INTRAORGAMENTARIA)

DESPESA
INTRAORGAMENTARIA

DESPESA TOTAL
(com )
INTRAORCAMENTARIA)

Valores Nominais Empenhados (em RS milhdes) - Fonte: SGF/SIGEF/SEFAZ

3.618 | 3.876 | 4.741 | 5.121 | 5.379 | 5.367 | 6.029 | 6.644 | 7.311

5,3%

o

3,4% 30,9%

162 191 229 261 302 307 324 330 355

3.780 | 4.067 | 4.970 | 5.382 | 5.681 | 5.674 | 6.352 | 6.974 | 7.666 [N W33 3,5% 31,4%

Dos trés grandes grupos em que se dividem as despesas municipais, o de maior
magnitude financeira sao as chamadas Outras Despesas Correntes, que incluem gastos
com contratacao de servicos e com aquisicao de material de consumo. Em 2020, essas
despesas chegaram a R$ 3,650 bilhdes, impondo-se registrar que elas nao envolveram
qualquer componente intraorcamentario. Sua participacao nas Despesas Correntes foi de
57,3% e seu crescimento nominal sobre 2019 foi de 14.6%, ou 9,7% em variacao real pelo
IPCA anual.

O segundo grupo mais expressivo das despesas municipais - o dos Gastos com Pessoal
- somou R$ 2,690 bilhdes, sem as Despesas Intraorcamentarias, e R$ 3,043 bilhdes, com as
Intraorcamentarias, constituindo, respectivamente, 42,3% e 49,3% das despesas correntes
do municipio. Relativamente ao ano anterior, esses montantes representam um acréscimo
nominal de 2,5% e 3,1%, ou (-) 2,0% e (-] 1,3%, respectivamente, em valores reais.

O ultimo grupo das Despesas Correntes sao os gastos com Juros e Encargos da Divida.
Em 2020, esses gastos somaram R$ 25 milhdes, sem as Despesas Intraorcamentarias,
e R$ 25,4 milhdes com essas despesas, representando 0,4% das Despesas Correntes.
Relativamente ao ano anterior, observa-se um declinio nominal de 22,9% (26,2% de variacao
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real), resultado das medidas adotadas pelo Congresso Nacional para reducdo de despesas
de estados e municipios em funcao da demanda de recursos para o combate a pandemia da
Covid-19.

Como se V&, os gastos com Servicos e com Pessoal responderam, juntos, por 99,6%
das Despesas Correntes do Municipio em 2020, impondo-se salientar que o crescimento
experimentado por esses gastos em relacao ao ano anterior traduz o expressivo incremento
das despesas nas areas das demandas sociais mais basicas, em especial Sadde (19%)],
Assisténcia Social (45%) e Transporte (149%), em decorréncia direta e indireta da
pandemia.

As Despesas de Capital totalizaram R$ 946 milhdes em 2020, constituindo 12,3% das
despesas totais do municipio. O incremento nominal em relacao a 2019 marcou 18 pontos
percentuais, e o real 12,9%.

O grande destaque das Despesas de Capital foi, sem duvida, o salto experimentado
pelos gastos com Investimentos, que subiram de R$ 659 milhdes, em 2019, para R$ 736
milhoes, em 2020, configurando um crescimento nominal de 11,7% ou 6,9% em valores
reais, sobre o exercicio anterior, refletindo o expressivo aumento - 37,9% - nas receitas de
operacoes de crédito. Ressalta-se, ainda, para fins de contextualizacao, que os investimentos
publicos municipais em Salvador experimentaram um aumento nominal de nada menos que
367,5% ou 202,8% em valores reais, de 2013 a 2020.

Outro destaque no dominio das Despesas de Capital foi a subida registrada nas
despesas com Amortizacdao da Divida Municipal, as quais somaram R$ 154 milhdes em
2020 ante R$ 143 milhdes em 2019, refletindo o aumento nos ingressos das operacoes
de crédito no exercicio e, ainda assim, marcando um declinio, em valores reais, de 27,6%
relativamente a 2012.

2.2.1 DESPESAS POR FUNCAO

Um outro modo de se examinar as despesas é aquele que aborda a destinacao dos
recursos pelas diversas areas de sua aplicacao, por meio dos chamados demonstrativos de
Despesas por Funcao, na forma exibida na tabela 8 a seqguir.
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AQ
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
Saude 931 [24,6%| 958 |23,6% |1.092|22,0%|1.212|22,5% |1.384|24,4% | 1.411 |24,9% |1.560 | 24,6% | 1.633 |23,4% | 1.936 | 25,2%
Urbanismo 731 |19,3%| 770 |18,9%|1.140 (22,9% | 1.087 [20,2%| 975 [17,2% | 989 |17,4%|1.331|21,0% | 1.452 |20,8%|1.649 | 21,5%
Educacao 751 [19,9%| 840 |20,6% |1.008 |20,3%|1.116 |20,7%|1.208|21,3% | 1.212 |21,4% |1.320 | 20,8% | 1.417 |20,3% | 1.441 | 18,8%
Previdéncia
Social 388 |10,3%| 428 [10,5%| 480 | 9,7% | 524 | 9,7% | 568 |10,0% | 559 | 9,9% | 574 | 9,0% | 576 | 8,3% | 573 | 7,5%

Administracao | 271 | 7,2% | 290 | 7,1% | 319 | 6,4% | 378 | 7,0% | 433 | 7,6% | 376 | 6,6% | 414 | 6,5% | 432 | 6,2% | 445 | 5,8%

Transporte 97 | 2,6% | 108 | 2,7% | 156 | 3,1% | 156 | 2,9% | 176 | 3,1% | 190 | 3,4% | 33 | 0,5% | 118 | 1,7% | 294 | 3,8%
Encargos

Especiais 283 | 7,5% | 314 | 7,7% | 238 | 4,8% | 266 | 4,9% | 184 | 3,2% | 227 | 4,0% | 219 | 3,5% | 264 | 3,8% | 292 | 3,8%
Assisténcia

Social 43 [1,1% | 48 | 1,2% | 81 |1,6% | 108 | 2,0% | 141 | 25% | 128 | 2,3% | 142 | 2,2% | 169 | 2,4% | 245 | 3,2%
Legislativa 116 | 3,1% | 124 | 3,0% | 135 | 2,7% | 146 | 2,7% | 157 | 2,8% | 162 | 2,9% | 174 | 2,7% | 190 | 2,7% | 200 | 2,6%
Comércio e

Servicos 33 |09% | 35 | 09% | 69 [14% | 71 |1,3% | 81 | 1,4% | 104 | 1,8% | 168 | 2,6% | 293 | 4,2% | 194 | 2,5%
Seguranca

Publica 51 | 1,4% | 52 |13% | 72 [1,4% | 79 |15% | 80 | 1,4% | 80 |1,4% | 84 |13% | 87 |12% | 88 | 1,2%

Comunicacdes| 23 | 0,6% | 22 | 05% | 62 |13% | 68 |13% | 55 | 1,0% | 66 |12% | 104 | 1,6% | 107 |1,5% | 75 1,0%

Judiciaria 27 [ 0,7% | 39 |1,0% | 41 |08% | 43 |08% | 44 | 08% | 44 |08% | 50 [ 08% | 57 |08% | 58 | 0,8%
Habitacao 48 | 01% | 72 |02% | 16 | 03% | 29 | 05% | 77 |14% | 15 |03% | 76 | 12% | 54 |08% | 50 | 0,6%
Gestao

Ambiental 55 (01% | 49 |01% | 11 |02% | 11 |02% | 24 | 04% | 16 |03% | 20 | 0,3% | 32 |05% | 31 | 0,4%
Cultura 34 [0,1% | 51 | 01% | 11 [02% | 17 |03% | 12 | 02% | 14 |03% | 12 | 02% | 15 |0,2% | 28 | 0,4%
Industria 13 | 0,3% | 14 | 04% | 34 |0,7% | 71 |13% | 65 |1,2% | 56 |1,0% | 24 | 04% | 28 |04% | 19 | 0,3%
Direitos da

Cidadania 88 | 02% | 66 |02% | 04 |00% | 06 |00%| 07 | 00% | 89 |02% | 12 | 02% | 17 |02% | 17 | 0,2%
Desporto e

Lazer 0,5 | 00%| 08 |00%| 54 |01% | 2,1 |00% | 16 | 0.3% | 64 |0,1% | 20 | 0,3% | 13 |02% | 16 | 0,2%
Trabalho 0 |[00%| O [00%| O [00%| O [00%]| 01 |00% | 85 [02%| 13 |02% | 20 |03% | 14 | 0,2%
DESPESA

TOTAL 3.780 100,0% 4.067 100,0% 4.970 100,0% 5.382 100,0% 5.225 100,0% 5.674 100,0% 6.352 100,0% 6.974 100,0% 7.666 100,0%

FONTE: RREO/SICONFI/STN e Portal Transparéncia Salvador. Despesa Total. Valores em RS milhdo.
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Segundo se nota nessa tabela, Saude, Educacao e Urbanismo sao as funcoes que
somam, de longe, as maiores despesas do municipio, seguidas, num segundo patamar,
pelos gastos com as funcdes Previdéncia Social, Administracao e Encargos Especiais, essa
ultima ligada dominantemente aos servicos da Divida Publica Municipal.

A dimensao das trés principais funcoes é ainda mais destacada quando se observa
que, em 2020, Saude, sozinha, superou a marca de um quarto dos dispéndios do municipio;
Urbanismo, mais de um quinto; e Educacao, 18,8%. Em conjunto, essas funcoes perfizeram
65,5% das despesas totais.

Numa visao mais setorial, nota-se, em boa aproximacao, apesar de algumas pequenas
variacoes anuais, que:

(i) as aplicacdes de destinacdo social, incluindo obviamente Salde e Educacao, mas
também Assisténcia Social, Habitacao, Desporto e Lazer, Trabalho e Direitos da Cidadania,
somam a metade das despesas municipais;

(i) as aplicacoes voltadas para a melhoria, ampliacdo e manutencao da infraestrutura
urbana, abrangendo a funcao Urbanismo e grande parte das funcoes Industria, Transporte e
Comeércio e Servicos, as quais também embutem um componente de estimulo ao dinamismo
economico do municipio, constituem cerca de 25% das despesas municipais; e

(iii) as aplicacdes dirigidas ao funcionamento da maquina puUblica municipal,
compreendendo as funcdes Administracao, Previdéncia Social, Encargos Especiais, Poder
Legislativo, Despesas Judiciarias, Comunicacoes e Seguranca Publica, constituem os outros
25% das despesas municipais.

No que respeita ao exercicio de 2020, ha que registrar algumas peculiaridades
relacionadas aos gastos com as acoes e iniciativas do municipio para combater a proliferacao
da Covid-19 e atenuar seus efeitos na vida da cidade e de seus habitantes. O primeiro ponto
a assinalar € o aumento das despesas na area de Saude, que cresceram 19% sobre 2019
e alcancaram seu mais alto nivel relativamente as despesas totais da histdria recente de
Salvador. O segundo destaque é o crescimento de 45% nas despesas com Assisténcia Social
em relacao a 2019, em resposta a vulnerabilizacao gerada pelo desemprego e pela perda
de renda das familias resultantes das medidas de combate a pandemia. Em contrapartida,
demonstrando o controle de gastos necessario a preservacao da responsabilidade fiscal,
anotam-se as quedas nas despesas com Comunicacées (30%), Comércio e Servicos (34%) e
IndUstria (68%], areas obviamente menos demandantes em clima de pandemia.

2.3 RESULTADOS FISCAIS

Como antes assinalado, a execucao das despesas do municipio vem, sistematicamente,
sendo submetida, desde 2013, aos propdsitos maiores da busca permanente do equilibrio
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das contas publicas, regra de ouro da atual gestao, e da melhoria da capacidade de geracao
de resultados financeiros, visando dar a Salvador condicoes de realizar os investimentos
demandados por sua populacao, independentemente do repasse voluntario de recursos
pela Uniao ou pelo estado da Bahia.

2.3.1 GERACAOQ DE POUPANCA CORRENTE

A evolucao comparativa nominal entre as receitas correntes e as despesas correntes
entre 2012 e 2020 é exibida na Tabela 9 e no Gréfico 1 a seqguir.

Como se observa, o resultado liquido do rigoroso controle das despesas exercido ao
longo do mandato da atual administracao municipal foi a sistematica geracao de niveis
expressivos de Poupanca Corrente, os quais somaram, nominalmente, um montante global
de R$ 3,525 hilhdes, o que significa dizer que 9,01% das receitas correntes acumuladas
no periodo de 2013 a 2020 foram poupadas pelo municipio, restaurando e fortalecendo sua
autonomia financeira e dando materialidade a regra de ouro da gestao fiscal municipal qual
seja a manutencao permanente do equilibrio fiscal.

Um aspecto adicional a ser salientado aqui é o fato de esses significativos valores
de poupanca corrente terem sido obtidos em que pese, no plano das receitas, o Brasil ter
vivenciado nos ultimos anos duas das piores crises econdmicas de sua historia, quais sejam
a de 2015-2016, em que o tamanho da economia nacional foi reduzido em 6,68%, e a da
pandemia da Covid-19, em 2020, que provocou, nesse mesmo ano, uma queda adicional
de 3,9%, o que anulou por completo a recuperacao parcial lograda entre 2017 e 2019, isto
implicando que a economia nacional terminou 2020 a tao somente 93,3% do que era seis
anos antes. Ja no plano das despesas, foi significativo o crescimento de algumas delas, em
especial nas areas de Saude, Infraestrutura Urbana, Educacao e Protecao Social.

EVOLUGCAO COMPARATIVA DAS RECEITAS E DESPESAS CORRENTES

Exercicio 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Receitas Correntes 3.805 4.369 5.044 5.364 5.733 5.858 6.156 6.596 7.066 | 39.119

Despesas Correntes 3.479 | 3.682 | 4458 | 4925 | 5274 | 5293 | 5794 | 6.168 | 6.718 | 35.594

Poupanca Corrente 326 687 585 439 459 564 362 428 348 3.525

Poupanca Corrente /

p 8,57% | 15,73% | 11,60% | 8,18% | 8,01% | 9,64% | 5,88% | 6,49% | 4,92% | 9,01%
Receitas Correntes

Despesas Correntes /

. 91,43% | 84,27% | 88,40% | 91,82% | 91,99% | 90,36% | 94,12% | 93,51% | 95,08% | 90,99%
Receitas Correntes

Valores em R$ milhdo. (1) Incluidas as receitas intraorcamentérias e abatidas as dedug¢des de receitas. (2) Despesas Empenhadas. (3) Periodo 2012-2020.
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GRAFICO 1 - EVOLUCAO DA POUPANCA CORRENTE (2012-2020)
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2.3.2 GASTOS COM EDUCACAO E SAUDE

As tabelas 10, 11, 12 e 12A mostram os gastos municipais com Educacao e com Saude,
respectivamente, no periodo de 2012 a 2020.

Diferentemente da gestao anterior, em que o indice minimo exigido para os gastos com
Educacao deixou de ser cumprido (apenas 22,79% da Receita de Impostos e Transferéncias
foram despendidos em Educacao em 2012, contra os 25% minimos fixados na Constituicao
Federall, na atual Administracdo Municipal, tal exigéncia ndo foi somente integralmente
atendida, ela foi superada em cada um dos anos dos dois mandatos, com destaque para os
29,32% de 2017 - 17% a mais do que o indice minimo exigido e o maior indice de aplicacao
em Educacdo da histéria do municipio. Em 2020, foi realizado um dispéndio bruto de R$
1,441 bilhao, equivalente a 24,3% das despesas correntes do ano, bem como uma aplicacao
liquida em Educacao de R$ 1,288 bilho, alcancando-se o indice constitucional de 26,16%.
Como se observa nesta tabela, o municipio alcancou um indice médio anual de aplicacdes
financeiras em Educacao de 26,81% no periodo de 2013 a 2020.
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TABELA 10 - Gastos com Educacao

indice Constitucional
Despesa  pespesa e Despesa Receitas de indice (%) Excedente
Bruta Total . o0 Liquida Impostos e de
Realizada Aplicavel (gB) Aplicavel Transferéncias Alcancado Minimo aUULElEL
(A) (C=A-B) (D) ) )
2012 751 715 139 576 2.528 22,79% -56
2013 840 811 87 724 2.847 25,44% 13
2014 1.008 960 110 850 3.336 25,48% 16
2015 1.116 1.042 115 927 3.442 26,93% 67
2016 1.211 1.140 130 1.010 3.659 27,61% 25,0% 95
2017 1.212 1.161 81 1.080 3.685 29,32% 159
2018 1.320 1.234 156 1.079 3.933 27,43% 95
2019 1.417 1.280 192 1.088 4.205 25,87% 36
2020 1.441 1.288 215 1.073 4.101 26,16% 48
il 9.564 8.916 1.085 7.831 29.208 26,81% - 529
2013-2020 ’

Valores Nominais (em milhdes) - Fonte: Sistemas SGF/SIGEF/SEFAZ

Ademais, registre-se que, pelo excedente de aplicacao relativamente ao minimo da
exigéncia constitucional (25%), a Educacao Publica Municipal de Salvador recebeu um
montante adicional de investimentos de R$ 48 milhdes, em 2020, e de R$ 529 milhoes, no
periodo de 2013 a 2020.

Destaca-se, outrossim, o crescimento progressivo dos gastos brutos com Educacao,
de R$ 751 milhdes (em 2012) para os citados R$ 1,441 bilhdo (em 2020), configurando um
acréscimo médio nominal de R$ 690 milhdes nessas despesas, entre 2013 e 2020, o que
constitui um crescimento nominal de 91,9% desses gastos, exatamente a mesma taxa de
crescimento das despesas correntes no mesmo periodo.

Além disso, ha de se notar na Tabela 11 que, em média anual, 84% do total dos recursos
aplicados em Educacao no periodo de 2013 a 2020 foram compostos por RECURSOS
PROPRIOS do municipio de Salvador, o que significa, portanto, que as transferéncias do
FUNDEB - Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacao e do FNDE - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
responderam, em meédia anual, por apenas 16% dos recursos aplicados em Educacao em
Salvador, nos ultimos oito anos.

Ainda mais: o montante desses Recursos Prdprios municipais gastos com Educacao
aumentou de R$ 620 milhdes, em 2012, para R$ 1,144 bilhdo, em 2020, o que corresponde a
um crescimento nominal de 85% ao longo do periodo 2013-2020.
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TABELA 11: FONTES DOS RECURSOS GASTOS COM EDUCAGCAO

Em R$ milhGes Participacao
Fontes

201220132014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Fonte 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Transferéncias
Liquidas
Recebidas do
FUNDEB

100 | 75 | 106 | 112 | 127 | 125 | 162 | 199 | 240

Transferéncias Transferéncias

Recebidasdo | 27 | 28 | 36 | 42 | 36 | 33 | 57 | 67 | 53 | FUNDEB 17% | 13% | 15% | 14% | 14% | 13% | 17% | 19% | 21%
FNDE FNDE

Aplicagdo
Financeira
dos Recursos | 4 3 6 7 4 5 4 9 3
do FNDE e
FUNDEB

Recursos Recursos

Préprios 620 (733 | 859 | 954 (1.043(1.049|1.097(1.142(1.144 Préprios 83% 87% | 85% | 86% | 86% | 87% | 83% | 81% | 79%

Despesa
Total com 751 | 840 (1.008(1.116{1.211 [1.212| 1.319 |1.417 | 1.441 | Total 100% | 100% [100% [100% [ 100% [ 100% | 100% | 100% | 100%
Educacao

Fonte: RREO - SEFAZ/PMS

No que concerne a Saude, consoante demonstrado na Tabela 12, os gastos realizados
nessa area superaram o limite minimo constitucional de 15% da Receita de Impostos e
Transferéncias durante todos os anos da atual gestao municipal, atingindo indices superiores
a 19%, entre 2016 e 2019, e chegando a 22,21%, em 2020.

Essa superacdo do indice minimo constitucional significa que a Saude Publica
Municipal de Salvador recebeu, de janeiro de 2013 a dezembro de 2020, um montante
adicional de investimentos de R$ 1,169 bilhdo além do valor constitucionalmente exigido,
R$ 291 milhdes dos quais somente em 2020.

Tal como com a Educacao, as despesas brutas com Saude experimentaram um
expressivo crescimento anual, saindo de R$ 932 milhdes, em 2012, para atingir R$ 1,936
bilhdo, em 2020, em valores nominais, com média de incremento de R$ 126 milhdes a cada
ano.
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A aSto 0 aude

indice Constitucional

Despesa Desnesal | Dediicoe DEErREE Daceitas de dice (%% Excedente
Ano Bruta ota gida quida postos e de

Realizada | Aplicave Aplicave ansferéncias Alcancado 3 Aplicacao

A = A = ) ) )
2012 932 429 1,2 428 2.506 17,06% 52
2013 958 455 0,0 455 2.824 16,11% 31
2014 1.092 561 0,0 561 3.310 16,93% 64
2015 1.212 637 0,0 637 3.404 18,71% 126
2016 1.377 687 0,0 687 3.604 19,07% 15,0% 147
2017 1.411 719 0,0 719 3.617 19,88% 176
2018 1.560 746 0,0 746 3.869 19,29% 166
2019 1.633 787 0,0 787 4.137 19,03% 167
2020 1.936 896 0,0 896 4.033 22,21% 291
so1eaaz0| 11178 | 5.488 0,0 5.488 28.799 19,06% | - 1.169

Valores Nominais (em milhdes) - Fonte: Sistemas SGF/SIGEF/SEFAZ

Na forma exibida na Tabela 12A e, de novo, replicando o ocorrido na Educacao, também
na Saude, os recursos proprios municipais tém constituido a maior parte dos montantes
financeiros aplicados nos ultimos oito anos, tendo ficado acima de 53%, entre 2017 e 2019,
e caindo para 46,9%, em 2020, em funcao das transferéncias excepcionais efetuadas neste
exercicio pelo governo federal para o combate aos efeitos da pandemia da Covid-19.

TABELA 12A - Recursos Préprios Aplicados em Saude

Receita do SUS Valor da Receita Percentual dos Recursos

crtspemvessa () © OV Volurariss TP R
(c=a-b) (c/a - %)
2012 932 424 507 54,5%
2013 958 485 473 49,4%
2014 1.092 530 563 51,5%
2015 1.212 564 648 53,5%
2016 1.377 683 693 50,4%
2017 1.411 650 760 53,9%
2018 1.560 724 836 53,6%
2019 1.633 762 872 53,4%
2020 1.936 1.028 908 46,9%

Valores Nominais (em milhdes) - Fonte: Sistemas SGF/SIGEF/SEFAZ
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Mais do que demonstrar o atendimento dos ditames constitucionais de vinculacao
orcamentaria nessas despesas, esses numeros evidenciam o compromisso da atual
administracao municipal com a expansao dos servicos de Saude e de Educacao postos a
disposicao da populacao, conforme demonstram o grande crescimento da cobertura do
Programa de Saude da Familia, aimplantacao de varios Multicentros de Saude e de Unidades
de Pronto Atendimento - UPA, a intensificacao da oferta de Ensino em Tempo Integral, a
ampliacao das vagas na Educacao Infantil e o sistematico e folgado cumprimento do piso
nacional para professores, entre outras iniciativas empreendidas.

2.3.3 GASTOS COM PESSOAL

Como mostra a Tabela 13, o municipio de Salvador tem sido absolutamente rigoroso
no cumprimento dos limites legais aplicaveis aos Gastos com Pessoal, tendo os mesmos, no
periodo 2013-2020, permanecido a uma distancia prudente do Limite de Alerta estabelecido
na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, qual seja 48,6% da Receita Corrente Liquida -
RCL.

Aevolucao desses indices registra o declinio de 44,5%, em 2012, para 36,93%, em 2020,
com queda continua de 43,90%, em 2015, para 42,05%, em 2016, e dai para 41,19%, em 2017,
38,94%, em 2018, e 37,79%, em 2019, impondo-se considerar que, enquanto a despesa total
com Pessoal, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, passou de R$ 1,563 bilh&o,
em 2012, para R$ 2,397 bilhdes, em 2020, perfazendo, portanto, um crescimento nominal
acumulado de 53%, o denominador da equacao de que resultam esses indices, qual seja a
Receita Corrente Liquida, subiu 84,8% no mesmo periodo.

Uma observacao adicional acerca desse tema € que algumas despesas com Pessoal,
de volume nao desprezivel, tais como locacao de mao de obra, auxilio transporte e auxilio
alimentacao, nao sao computadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal na apuracao desses
indices, apesar de serem reais e, como tal, pressionarem efetivamente o Tesouro Municipal
e as politicas de responsabilidade fiscal.

Um ensaio hipotético da inclusao dessas despesas no computo dos indices de Gastos
com Pessoal revela o alcance dos seguintes indices: 2015 - 52,80%; 2016 - 51,78%; 2017
- 50,78%; 2018 - 48,82%; 2019 - 47,29%; e 2020 - 44,49%. Como se observa, apenas em
2019 e 2020 o Limite de Alerta (48,6%]) nao teria sido superado. E mais: o Limite Prudencial
(51,3%] teria sido superado em 2015 e 2016, em eloquente indicacdo do tamanho do estresse
a que estao submetidas as despesas com Pessoal real e efetivamente realizadas pelo
municipio.
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TABELA 13 - GASTOS COM PESSOAL
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

Despesa E—
. .| Brutacom eceita indi
Exercicio | 5 csoal Despesa Total Corrente indice Limite de Limite Limite
com Pessoal Liquida Alcancado Alerta Prudencial | Maximo

(A) =) ?c) (D=B/C)
2012 1.924 1.563 3.513 44,50%
2013 2.197 1.794 4.060 44,19%
2014 2.312 1.938 4.684 41,36%
2015 2.599 2.180 4.966 43,90%

48,6% 51,3% 54%

2016 2.655 2.225 5.292 42,05%
2017 2.685 2.225 5.403 41,19%
2018 2.694 2.209 5.672 38,94%
2019 2.807 2.304 6.098 37,79%
2020 2.890 2.397 6.491 36,93%

Valores Nominais (em RS milh&o) - Fonte: Sistemas SGF/SIGEF/SEFAZ

2.3.4 RESULTADOS PRIMARIO E NOMINAL

Conforme demonstrado na Tabela 14, as metas de Resultado Primario fixadas na Lei
Orcamentaria Anual foram superadas com uma folga de R$ 126 milhées em 2020, em linha
com o padrao estabelecido desde 2013. Como consequéncia, a diferenca positiva entre a
receita primaria e a despesa primaria, acumulada no periodo de 2013 a 2020, totalizou R$
911 milhdes contra uma meta fixada acumulada de (-) R$ 2,888 bilhdes, o que significa uma
superacao das metas em R$ 3,799 bilhdes no periodo.

TABELA 14 - RESULTADO PRIMARIO

Receita Despesa Resultado Primario

Primaria* Primaria* Alcangado Meta
(a) (b) ) LOA

2012 3.808 3.574 234 195
2013 4.315 3.819 496 196
2014 4.938 4.804 134 -136
2015 5.224 4.974 250 -149
2016 5.637 5.562 76 -555
2017 5.793 5.531 261 -515
2018 5.858 5.796 62 -645
2019 6.266 6.299 -33 -623
2020 6.820 7.155 -335 -461

(*) N&o inclui Receita ou Despesas Financeiras. Fonte: SGF SIGEF/SEFAZ - LOA: 2012 a 2020
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Ja quanto ao Resultado Nominal, tal como exibido na Tabela 14A, que cobre até 2017,
quando esse indice era medido pela diferenca entre o saldo da Divida Consolidada Liquida
do Municipio no final do exercicio em pauta e o existente no final do exercicio anterior, e na
Tabela 14B, a partir de 2018, quando ele passou a ser calculado pela adicao e subtracao
dos juros ativos e passivos, respectivamente, ao Resultado Primario, observa-se que, aqui
também, as metas fixadas pelo municipio para esse indicador de gestao fiscal também
foram amplamente superadas.

Divida Consolidada Liquida

TABELA 14A - RESULTADO NOMINAL

No Ano

Resultado Nominal

No(;\)no Anterior Alc(aa Tﬁ?do
)
2012 1.830 1.727 103 119
2013 1.691 1.830 -138 -30
2014 1.423 1.691 -268 458
2015 1.318 1.423 -105 171
2016 298 1.318 -1.020 1.219
2017 -368 298 -666 588

Fonte: Sistemas SGF/SIGEF/SEFAZ - LOA: 2012 a 2017 - Valores em RS milhdo

TABELA 14B - RESULTADO NOMINAL

Resultado Nominal

R:r?:]lzic:)o Juros Ativos  Juros Passivos
(@) (b) (c) Alcancado Meta
(a+b-c) (LOA)
2018 62 104 42 124 -338
2019 -33 146 59 54 -558
2020 -335 59 50 -326 -406

(*) A partir de 2018, o Resultado Nominal passou a ser obtido acrescendo-se ao e subtraindo-se do Resultado Primdrio os juros nominais ativos e
passivos, respectivamente.

Fonte: Sistemas SGF/SIGEF/SEFAZ - LOA: 2018 a 2020 - Valores em RS milh3o
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De acordo com o novo formato implantado pela Secretaria do Tesouro Nacional a partir
de 2018, o valor negativo do Resultado Nominal obtido em 2020 aponta qualitativamente
para um aumento do estoque da Divida Consolidada Liquida do Municipio. Esse aumento,
como se vera mais adiante neste Relatério, somou R$ 752 milhdes.

2.3.5 RESULTADO ORCAMENTARIO

A Tabela 15 mostra a evolucao dos resultados orcamentarios gerados ao longo dos
ultimos exercicios, restando evidenciado que o forte controle exercido sobre as despesas
na atual gestao permitiu que, mesmo no cenario de queda na atividade econémica do pais,
fossem obtidos saldos orcamentarios positivos em todos os anos, com énfase para 2013 e
2017, em que o superavit chegou a R$ 307 milhdes e R$ 267 milhdes, respectivamente. Em
que pese o grande stress orcamentario provocado pela pandemia da Covid-19, ainda assim
obteve-se um superavit orcamentario em 2020 no montante de R$ 33 milhdes.

TABELA 15 - Resultado Orcamentario

Detalhamento 2013 2014 2015 2016 2017
Receita Total 3.836 4.374 5.066 5.435 5.832 5.941 6.448 7.051 7.699
Receitas Correntes 3.606 4.175 4.815 5.113 5.450 5.556 5.832 6.265 6.711
Receitas de Capital 31 5 23 68 98 83 292 455 633
Receita Intraorgamentaria 199 194 229 254 283 301 324 330 355
Despesa Total 3.780 4.067 4.970 5.382 5.681 5.674 6.352 6.974 7.666
Despesas Correntes 3.316 3.491 4.229 4.664 4.972 5.008 5.477 5.841 6.365
Despesas de Capital 302 386 512 457 407 381 552 802 946
Despesa Intraorgamentaria 162 191 229 261 302 285 324 330 355
Resultado Orcamentario 55 307 96 53 151 267 95 77 33

Valores Nominais (em RS milh3o) - Fonte: SGF/SIGEF/SEFAZ

Esse bomresultado da continuidade a série positiva produzida nos uUltimos anos e atesta
o0 éxito dos esforcos dirigidos a manutencao do equilibrio das contas publicas municipais,
fato, alias, de especial importancia quando se leva em consideracao a combinacao entre os
efeitos do quadro desfavoravel da economia nacional na arrecadacao municipal e a rigidez
caracteristica de algumas despesas correntes.

2.3.6 DISPONIBILIDADE DE CAIXA

Na forma evidenciada na Tabela 16, apos obter em 2019 o melhor resultado de sua
histdria, com um superavit no valor de R$ 1,853 bilhdo, o municipio de Salvador logrou fechar
2020 com uma Disponibilidade de Caixa Liquida no expressivo montante de R$ 1,650 bilhao,
apesar dos efeitos da pandemia nas financas municipais, notadamente a queda nas receitas
proprias e o aumento nas despesas com Saude, Protecao Social e Transporte.
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Cumpre, ademais, chamar a atencao para a situacao deficitaria dessas disponibilidades
ao final de 2012 (-R$ 77 milhdes), a qual foi prontamente revertida, com a geracéo, ja
em 2013, de um superavit de R$ 459 milhdes, o qual foi sucessivamente ampliado para
R$ 675 milhdes, em 2014, R$ 730 milhdes, em 2015, R$ 977 milhdes, em 2016, R$ 1,257
bilhao, em 2017, R$ 1,471, em 2018 e, finalmente, os montantes citados de 2019 e 2020,
conferindo, pela elevada liquidez expressa nesses niumeros, robusta solidez a capacidade do
municipio de fazer frente a seus compromissos financeiros e eventuais crises, tais como a
da pandemia da Covid-19, quando essas reservas financeiras demonstraram-se essenciais
para a manutencao do funcionamento da maquina publica municipal e a adequada oferta
dos servicos publicos em meio a inusitada situacao de aumento de demanda e de perda de

receita.

Detalhamento

Disponibilidade
Bruta em Recursos
Vinculados

TABELA 16 - DISPONIBILIDADE DE CAIXA

2013

2014

20

15

2016

2017

2018

2019

2020

194

86%

298

35%

210

22%

280

25%

378

29%

373

24%

549

31%

672

30%

865

49%

Disponibilidade Bruta
em Recursos Ndo
Vinculados

31

14%

550

65%

762

78%

842

75%

925

71%

1.173

76%

1.237

69%

1.570

70%

893

51%

Disponibilidade
de Caixa Bruta

225

100%

848

100%

972

100%

1.122

100%

1.303

100%

1.546

100%

1.786

100%

2.242

100%

1.758

100%

(-) Obrigagdes
Financeiras (Recursos,
Vinculados)

143

47%

270

69%

154

52%

173

44%

90

28%

80

28%

70

22%

57

15%

69

64%

(-) Obrigacdes
Financeiras (Recursos
N&o Vinculados)

160

53%

119

31%

143

48%

219

56%

236

72%

208

72%

246

78%

332

85%

39

36%

Deducoes -
Obrigacbes
Financeiras

303

100%

389

100%

297

100%

392

100%

326

100%

289

100%

316

100%

389

100%

108

100%

Disponibilidade
Liquida em Recursos
Vinculados

52

-67%

28

6%

56

8%

107

15%

288

29%

293

23%

479

33%

615

33%

796

48%

Disponibilidade
Liquida em Recursos
N3o Vinculados

-129

167%

431

94%

618

92%

623

85%

689

71%

964

77%

991

67%

1.238

67%

853

52%

Disponibilidade
de Caixa Liquida

100%

459

100%

675

100%

730

100%

977

100%

1.257

100%

1.471

100%

1.853

100%

1.650

100%

Valores Nominais (em RS milhdes) - Fonte: SGF/SIGEF/SEFAZ.
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Um aspecto qualitativo de alta relevancia sobre essas Disponibilidades de Caixa diz
respeito ao tamanho da participacao de recursos vinculados e de recursos nao vinculados
em sua composicao. Isso se deve ao fato de que, pelas disposicoes do Paragrafo Unico do art.
8° da LRF, os recursos vinculados “serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto
de sua vinculacao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso”,
enquanto os recursos nao vinculados, ao contrario, conferem ao gestor total liberdade
de uso, independentemente da natureza da despesa. Observe-se, no caso concreto, que
as disponibilidades liquidas de caixa em recursos nao vinculados foram encontradas, ao
final de 2012, negativas em R$ 129 milhdes em 2012, mas, ja no primeiro exercicio da nova
administracdo municipal, elas passaram a ser positivas, alcancando R$ 431 milhdes e
compondo 94% das disponibilidades liquidas totais. Dai em diante, elas cresceram ano a
ano, chegando a R$ 1,238 bilhdo em 2019 e constituindo 67% das disponibilidades liquidas
totais. Em 2020, os efeitos da pandemia nas financas municipais provocaram a queda dessas
disponibilidades para R$ 853 milhées, mas, ainda assim, a participacdo dos recursos nao
vinculados manteve-se majoritaria.

2.4 CAPACIDADE DE INVESTIMENTO DO MUNICIPIO

O perfil da trajetoria dos investimentos publicos municipais de Salvador no periodo de
2013 a 2020 é apresentado de forma condensada na Tabela 17.

O primeiro aspecto a ser destacado aqui é o grande crescimento do montante investido
pelo municipio no periodo. Afinal, entre os R$ 157 milhdes de 2012 e os R$ 736 milhdes de 2020
registrou-se um salto de mais de 4 vezes no valor dos investimentos realizados na Primeira
Capital do Brasil, os quais, além de terem restaurado a funcionalidade da infraestrutura
urbana e produzido relevantes transformacoes na mesma, permitiram a realizacao de um
combate frontal e persistente a importantes demandas sociais, com foco nas populacoes
mais pobres de todas as regidoes do municipio e, igualmente importante, resgataram, de
forma rapida e plena, o orgulho dos soteropolitanos pela sua cidade.
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TABELA 17 - Gastos Anuais com Investimentos

DIFE-

RECEITA DE CAPITAL (RC) RENGA

INVESTI- DES-
RANKING RANKING RECEITA RANKING RANKING ~~ INVESTI-
IMENTO CAPITAIS CAPITAIS TOTAL IA‘{RT CAPITAIS CAPITAIS ALIENA- TRANSFE- L) GESR IA£DT
ANUAL NE ®n oy NE  OPERA- ALE X IA/RC NTO toTAL (%)
(1A) coespe 9O RENCAS rors (oD
EHEDIC BENS CAPITAL
2010| 156 132 22 2.947 |5,3% - - 0,0 0,4 74 75 | 21 81 [3.251|4,8%| 81 52%
2011 99 172 62 3.512 |2,8% - - 0,0 1,2 71 73 | 1,4 27 [3.498|2,8%| 28 | 28%

2012| 157 13% 52 3.836 [4,1%| 222 92 3,0 0,0 28 31 | 51 126 (3.780(4,2%| 127 | 80%

2013| 203 10% 3% | 4.374 |4,6%| 21?2 7? 0,0 0,6 5 5 |37,4| 198 [(4.067|5,0%| 198 | 98%

2014| 413 6° 22 5.066 (8,2%| 142 52 0,0 6,7 16 23 |18,3| 391 [4.970|8,3%| 398 | 96%
2015| 334 7? 3?2 5.435 (6,2%| 152 52 6,3 | 45,0 18 69 | 4,8 265 |5.382|6,2%| 310 | 93%
2016| 299 8? 3?2 5.832 [5,1%| 142 52 15,2 | 18,0 65 98 | 3,0 200 |5.681|5,3%| 218 | 73%

2017| 245 78 3?2 5.943 [4,1%| 13?2 42 9,3 8,1 66 83 | 2,9 161 |[5.674{4,3%| 170 | 69%

2018| 437 42 12 6.448 (6,8%| 9° 32 161,7 | 78,6 52 2921 1,5 145 |6.352(6,9%| 223 | 51%
2019| 659 6° 22 7.051 (9,3%| 6° 22 344,6 | 53,5 57 455| 1,4 | 204 |6.974(|9,4%| 257 | 39%
2020| 736 52 22 7.699 (9,6%| 7° 32 4752 | 6,0 53 534 | 1,4 | 202 |[7.666|9,6%| 208 | 28%

(*)Incluem operac¢des de crédito e alienagdo de imdveis. Valores Nominais Empenhados (em RS milhdo) - Fonte: Sistemas SGF/SIGEF/SEFAZ

Por oportuno, registre-se que, enquanto no ultimo triénio da Administracao anterior
(2010 a 2012) os montantes investidos ficaram entre a 132 e a 172 posicdes no ranking das
capitais brasileiras, nos uUltimos 3 anos essas posicoes passaram a oscilar entre a 42 e a 62
colocacoes, como mostrado na Tabela 18 a seguir.
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TABELA 18 - INVESTIMENTOS - COMPARATIVO ENTRE AS CAPITAIS
(COM DESPESA INTRAORCAMENTARIA)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
CAPITAL Ran- Ran- Ran- REE Ran- Ran- Ran- Ran- Ran-
Valor . Valor . Valor . Valor . Valor . Valor . Valor . Valor . Valor .
king king king king king king king king king
Aracaju 112 | 19 78 | 19 | 49 24 49 25 43 24 12 26 57 24 100 | 22 | 185 | 18
Belém 341 8 182 | 11 | 169 | 14 | 218 | 13 | 259 9 194 | 11 212 12 | 201 | 16 | 266 | 14
Belo

Horizonte 1.038f 3 (1311 3 |1.119] 3 | 735 | 3 396 5 526 3 530 3 741 4 | 780 | 4

Boa Vista 79 | 22 | 61 | 23 | 247 | 12 | 224 | 12 | 200 | 11 | 210 | 10 | 248 9 237 | 12 | 285 | 11

Campo

Grande 470 | 4 | 272 | 9 | 294 | 10 | 208 | 14 | 70 19 (125 | 13 | 186 | 13 | 218 | 13 | 185 | 19
Cuiaba 129 | 17 50 | 256 | 72 22 | 156 | 15 161 13 | 112 14 | 155 15 157 | 17 | 143 | 20
Curitiba 390 6 472 | 5 | 254 | 11 238 9 157 14 | 235 9 260 8 253 | 11 470 7

Florianépolis| 117 | 18 | 64 | 21 | 107 | 18 | 108 | 18 97 16 72 18 | 123 | 16 | 217 | 14 | 193 | 17

Fortaleza 359 | 7 | 386 | 6 [524 | 4 |543 | 4 483 4 394 4 415 6 712 | 5 |1.002| 3

Goiania 92 | 20 | 83 | 17 | 66 | 23 | 224 | 11 162 | 12 | 68 19 | 119 | 17 | 311 9 | 400 | 10

Jodo Pessoa| 140 | 16 | 78 | 18 | 128 | 17 | 94 | 20 67 20 | 67 20 74 23 (108 | 19 | 108 | 24

Macapa 19 | 25 | 20 | 26 | 31 26 | 27 | 26 39 25 33 23 50 25 | 107 | 21 | 267 | 13
Macei6 70 | 23 | 62 | 22 | 82 | 21 49 24 46 23 19 25 38 26 48 | 26 | 126 | 21
Manaus 308 | 10 | 352 | 8 [427 | 5 |376| 5 795 3 346 5 429 5 853 | 2 |1.224| 2

Natal 52 | 24 (179 | 12 | 360 | 8 | 106 | 19 85 17 99 15 | 162 | 14 93 | 23 | 110 | 23
Palmas 88 | 21 61 [ 24 | 93 | 20 | 51 23 62 21 87 17 79 20 73 | 25 | 122 | 22

Porto Alegre| 426 | 5 (384 | 7 [324| 9 |277| 8 301 6 243 8 237 | 11 204 | 15 | 275 | 12

Porto Velho | 153 | 14 | 87 | 16 | 47 | 25 | 59 | 22 29 26 | 20 24 75 22 (125 | 18 | 100 | 25

Recife 322 | 9 (549 | 4 | 413 7 | 339 6 237 | 10 | 184 | 12 | 282 7 427 | 7 | 448 9

Rio Branco 0 26 | 72 | 20 [ 102 | 19 | 108 | 17 75 18 54 21 76 21 76 24 92 26

Rio de
Janeiro 3.322| 2 [2.810| 2 (3.616| 2 |5.181| 1 |3.717| A1 761 2 733 2 800 | 3 |69 | 6

Salvador 157 | 13 [ 203 | 10 | 413 | 6 | 334 | 7 | 299 8 |245 | 7 | 437 4 659 | 6 | 736 | 5

Séo Luis 291 | 11 | 120 | 15 | 131 | 16 [ 163 | 16 | 155 | 15 | 87 16 93 19 [ 267 | 10 | 458 | 8

Séao Paulo |3.604| 1 |3.806| 1 |4.323| 1 |4.489| 2 (3.023| 2 |1.987| 1 (2378 1 |[3.560| 1 |4.578| 1

Teresina 147 | 15 | 148 | 13 | 220 | 13 | 238 | 10 | 299 7 | 301 6 242 | 10 | 341 8 |23 | 15

Vitéria 278 | 12 | 142 | 14 | 135 | 15 74 21 58 22 53 22 99 18 107 | 20 | 206 | 16
Valores em R$ milhdo. FONTE: SICONFI/STN
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Outro aspecto a ressaltar é que a capacidade de investimento do municipio foi
significativamente ampliada na atual gestao. Os gastos anuais com investimentos em
Salvador no periodo de 2013 a 2020 totalizaram, em média, R$ 416 milhdes, representando,
respectivamente, 7,0% e 7,4% da receita total média anual e da despesa média anual no
periodo. Com efeito, essas taxas de investimentos sobre receitas e despesas totais foram as
maiores registradas em Salvador desde 2004. Para efeito de comparacao, observa-se que
os gastos médios anuais com investimento entre 2010 e 2012 alcancaram R$ 137 milhdes,
ou seja, apenas 33% do realizado na atual administracao, chegando a tao somente 4% da
receita total média do periodo.

No que diz respeito a fonte dos recursos investidos pelo municipio, a simples
comparacao dos valores dos investimentos com os montantes das receitas de capital
nos mesmos exercicios ja é suficiente para revelar, pela grande disparidade entre eles,
a necessidade de participacao de valores expressivos de RECEITAS CORRENTES na
cobertura dos investimentos municipais, o que, evidentemente, sé se viabilizou por causa
do rigido controle das despesas de custeio, de modo a permitir a geracao de saldos de
poupanca corrente para aplicacao em investimentos. Na verdade, a coluna da diferenca entre
Investimento e Receita de Capital - essas ultimas precipuamente destinadas aos gastos
com despesas de capital, como os investimentos - mostra os valores minimos a serem
cobertos com recursos de Receitas Correntes em cada exercicio, cabendo enfatizar aqui nao
apenas que, na média anual, R$ 223 milhoes dos R$ 416 milhoes médios anuais investidos
de 2013 a 2020, ou seja, 54% dos investimentos, demandaram cobertura com recursos
de RECEITAS CORRENTES, senao também o fato de que esses valores representam o
minimo tedrico de cobertura com Receita Corrente na medida em que os recursos das
receitas de capital, via de regra, nao sao integralmente consumidos nos mesmos anos do
seu ingresso.

Ainda tratando das fontes de recursos, mas focando nas proprias receitas de capital,
um aspecto bem relevante é a evolucdao das Receitas de Alienacdo de Bens Imdveis e
de Operacoes de Crédito, as quais se tornaram importantes fontes de recursos para
investimentos nos uUltimos anos. Como se observa na Tabela 18, os recursos dessas duas
fontes praticamente inexistiam de 2010 a 2014, mas assumiram crescente importancia a
partir de entao.

No primeiro caso, implementou-se um programa para Alienacao de Bens Imoveis
Municipais que nao atendiam a qualquer interesse publico e foram transformados em
ativos geradores de receitas de capital para aplicacao exclusiva em obras ou ampliacao
dos ativos permanentes do municipio. Foram alienados, no periodo de 2014 a 2020, 33
imoveis municipais, que produziram R$ 216 milhoes de receita, os quais ja ingressaram
integralmente nos cofres do Tesouro Municipal.

A maior parte desses recursos foi utilizada na construcao do Hospital Municipal de
Salvador, na cobertura integral dos custos da construcao do novo Centro de Convencoes



da nossa capital, na construcao do Parque dos Ventos e em melhoramentos de vias
urbanas.

A retomada das Operacoes de Crédito demandou um grande esforco da atual
administracao municipal, na arrumacao das financas municipais e no alcance de niveis de
gestao fiscal que habilitassem o municipio para tal. Isso foi alcancado em 2015 e se acentuou
de forma expressiva a partir de 2016, tendo sido firmadas 10 Operacoes de Crédito Internas
e Externas, no montante global de R$ 2,261 bilhdes em valores de dezembro de 2020, dos
quais R$ 1,089 milhao ingressaram no Tesouro Municipal até essa mesma data.

Por dbvio, além de ja terem provocado uma marcante transformacao na trajetéria dos
investimentos municipais até o presente, essas Operacoes de Crédito sdo uma garantia de
continuidade dos bons niveis financeiros e da relevancia dos investimentos no municipio nos
anos a frente.

Outro aspecto bastante importante na trajetoria dos investimentos municipais nestes
ultimos oito anos é o volume dos recursos proprios municipais aplicados nos mesmos.
Afinal, os recursos préprios sao recursos gerados diretamente pelo municipio, que, como
tal, independem de repasses discricionarios de outras esferas de governo.

Como se vé na Tabela 18, os ndo inexpressivos R$ 950 milhdes de investimentos
realizados nos trés primeiros anos da atual administracao municipal - entre 2013 e 2015 -
foram financiados quase exclusivamente com recursos proprios do municipio. Mais: mesmo
tomando-se em conta o periodo mais longo de 2013 a 2020, ainda assim verifica-se uma
participacao anual dos recursos proprios no financiamento dos investimentos municipais
na casa de 60%, contra 57%, em média anual, no triénio 2010-2012, com a importantissima
diferenca de que a parte nao prépria dos recursos dos investimentos nos ultimos anos é de
operacoes de crédito e alienacao de ativos proprios do municipio e nao de transferéncias
discricionarias que configuram dependéncia de outras esferas de governo.

Importa destacar que esses numeros resultam da aplicacdo da metodologia da
Secretariado Tesouro Nacional, que calcula os recursos proprios abatendo dos investimentos
as receitas de operacoes de crédito e de transferéncias de capital do mesmo exercicio fiscal.
Se, diferentemente, os recursos proprios forem levantados a partir das fontes orcamentarias
efetivamente usadas nos pagamentos, a participacao dos recursos proprios municipais nos
investimentos seria bem mais expressiva. Veja-se, a titulo de exemplo, que, seguindo essa
outra metodologia, a participacao dos recursos proprios nos investimentos em 2020, teria
sido de 58% ao invés dos 28% consignados na Tabela 18.

2.5 GESTAO DA DiVIDA PUBLICA DO MUNICIPIO

A Divida Consolidada Bruta de Salvador, constituida pelas obrigacdes financeiras
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assumidas pelo municipio para amortizacao em prazo superior a doze meses, decorrentes
de leis, contratos, convénios e da realizacao de operacoes de crédito, tem o perfil exibido na
Tabela 19.

Tabela 19: DIVIDA CONSOLIDADA

Componentes da

Divida Consolidada 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Divida Contratual 1.673 | 1.638 | 1.593 | 1.631 901 505 590 863 1.383 | -16%

Precatorios

Posteriores a 409 | 440 | 395 | 382 | 343 | 380 | 498 | 516 | 310 | -29%

05/05/2000 Vencidos

e nao Pagos

Outras Dividas 23 208 208 119 98 128 126 137 231 1%
Total 2.105 | 2.286 | 2.196 | 2.132 | 1.342 | 1.012 | 1.215 | 1.515 | 1.925 | -16%

Valores Nominais em RS milhdo. FONTE: (RGF - ANEXO 2 (LRF, art. 55, inciso |, alinea “b”).

Conforme se nota, o total da Divida Consolidada de Salvador fechou o exercicio de
2020 em R$ 1,925 bilhdo, seu maior componente sendo a divida contratual, composta
pelas operacdes de crédito internas e externas, que somaram R$ 1.383 milhdo, ou 72%
do total. Em seguida, vém os débitos de precatdrios, com R$ 310 milhdes, ou 16%, e, por
fim, as outras dividas, com R$ 231 milhdes, ou 12% da Divida Consolidada Bruta total. Uma
observacao importante nesse contexto diz respeito ao expressivo ingresso de recursos de
operacoes de crédito, motivado pela énfase especial conferida as obras em execucao no
municipio em ambiente de pandemia, incluindo a antecipacao da liberacao de recursos do
Programa Salvador Social.

Também notavel foi a significativa reducao imposta a essa divida no periodo de 2013 a
2019, registrando-se 47% de queda na Divida Contratual e 34% na Divida Consolidada total.
0 montante dessa queda foi de R$ 771 milhdes - dos R$ 2,286 bilhdes de 2013 para os R$
1,515 bilhao de 2019 -, tendo concorrido de forma expressiva para isto a quitacao integral,
em 2016, da divida do municipio com a Unido, no valor aproximado de R$ 740 milhdes,
resultante daassuncao, poressa ultima, de dividas municipais em decorréncia da autorizacao
formalizada pela Medida Provisdria n® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001. Evidentemente,
também contribuiu para a reducao da divida a rigorosa disciplina no pagamento do principal
e dos encargos da mesma no periodo.

A gestao da Divida Publica dos municipios esta submetida aos seguintes marcos
regulatorios:
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1. O Limite de Endividamento, fixado pela Resolucdo n° 40/2001, do Senado Federal,
que estabelece que o montante da Divida Consolidada Liquida (DCL), ou seja, o valor
da Divida Consolidada Bruta subtraidos os haveres e as disponibilidades financeiras do
municipio, esta limitado a 120% da Receita Corrente Liquida (RCL) apurada no periodo de
12 meses;

2. O Limite de Desembolsos (com a Divida), fixado pela Resolucdo n° 43/2001, do
Senado Federal, pelo qual os gastos com amortizacao, juros e encargos da divida nao podem
exceder a 11,5% da Receita Corrente Liquida; e

3. A Capacidade de Pagamento (CAPAG), definida pela Portaria n° 501/2017, do
Ministério da Fazenda, pela qual os municipios, os estados e o Distrito Federal sao avaliados
quanto ao seu nivel de solvéncia, sua liquidez financeira e sua poupanca corrente, sendo-
lhes atribuidos conceitos de aprovacao (A e B) ou reprovacao (C e D) para fins de obtencao
de garantias do Tesouro Nacional em suas operacoes de crédito.

No que tange ao Limite de Endividamento, Salvador exibe uma trajetoéria de evolucao
altamente positiva nos ultimos oito anos, na medida em que, como mostra a Tabela 20,
sua Divida Consolidada Liquida caiu 5,7 vezes, saindo de R$ 1,829 bilhdo, em 2012, que
correspondia a 52,1% da Receita Corrente Liquida, para R$ 320 milhdes, ou seja, tao
somente 4,9% da RCL. Registra-se, ademais, que, nos anos de 2017, 2018 e 2019, a DCL ficou
negativa, o que significa dizer que Salvador teve excesso de disponibilidades financeiras
liquidas relativamente ao tamanho de sua Divida Consolidada Bruta.

TABELA 20: iNDICE DE ENDIVIDAMENTO

iINDICE DE ENDIVIDAMENTO

) DiVIDA RECEITA (% RCL)
DIiVIDA HAVERES  CONSOLIDADA  CORRENTE
CONSOLIDADA FINANCEIROS ~ LiQUIDA LIQUIDA-RCL 5 cANCADO )
(A) (B) (A/B) LIMITE(*)
2012 2.105 275 1.829 3.513 52,08%
2013 2.287 596 1.691 4.060 41,66%
2014 2.196 773 1.424 4.684 30,39%
2015 2.133 815 1.318 4.966 26,55%
2016 1.342 1.044 298 5.292 5,63% 120%
2017 1.012 1.380 -368 5.403 -6,81%
2018 1.215 1.635 -421 5.672 -7,39%
2019 1.515 1.947 -432 6.098 -7,09%
2020 1.925 1.604 320 6.503 4,93%

(*) Portaria n2 40/2001 do Senado Federal. Valores nominais em RS milhdo. FONTE: SGF/SIGEF/SEFAZ
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O resultado concreto dessa situacao é que, mensurada pelo critério da Resolucao
n° 40/2001, do Senado Federal, a capacidade de endividamento do municipio de Salvador,
para fins de contratacao de operacdes de crédito para prover suas eventuais demandas por
recursos para investimentos, esta fixada, ao final de 2020, em R$ 7,482 bilhdes, valor que
corresponde ao limite legal de endividamento de 120% da Receita Corrente Liquida e que
supera em 23 vezes o montante atual da Divida Consolidada Liquida do Municipio.

O enquadramento da Divida Publica Municipal de Salvador ao marco regulatério do
Limite de Desembolsos com o pagamento de amortizacao, juros e encargos incidentes
sobre a mesma, os quais, pelo disposto na Resolucao n° 43/2001, do Senado Federal, nao
podem, somados, exceder a 11,5% da Receita Corrente Liquida (RCL), valor esse que, no
caso de Salvador, seria de R$ 747 milhdes, em 2020. E também amplamente confortavel.
Afinal, esses gastos somaram tdo somente R$ 179 milhdes no exercicio, qual seja apenas
2,8% da RCL.

TABELA 21: AMORTIZAGAO, JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA

DESEMBOLSOS COM A DiVIDA INPICEDEIDESEMEOL S0

RECEITA (% RCL)
CORRENTE
E‘,flté?\gz gs AMORTIZACAO  TOTAL "'Q(g;DA ALCANCADO  LIMITE(*)

) (B) (C=A+B) (C/D)
2012 69 138 207 3513 5,9%
2013 70 178 248 4.060 6,1%
2014 68 08 166 4.684 3,6%
2015 71 123 194 4.966 3,9%
2016 1 108 119 5.292 2,3% 11,5%
2017 7 114 121 5.403 2,2%
2018 17 115 133 5.672 2,3%
2019 32 143 176 6.098 2,9%
2020 25 154 179 6.503 2,8%

(*) Portaria n2 43/2001 do Senado Federal. Valores em RS milh3o. Fonte: Sistemas SGF/SIGEF/SEFAZ
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Alids, segundo demonstra a Tabela 21, o indice relativo aos desembolsos com
amortizacao, juros e encargos incidentes sobre a divida de Salvador caiu progressivamente
de 5,9%,em 2012, para 3,6%, em 2014, 2,2%,em 2017, e 0s 2,8% de 2020. Com essa trajetoria,
0 municipio encontra-se habilitado a comprometer adicionalmente com o pagamento de
novas dividas (principal e encargos) até 8,7% da sua Receita Corrente Liquida, ou seja, R$
568 milhoes por ano a mais do que despendeu em 2020.

Como se Vvé, portanto, a situacao atual da divida publica municipal de Salvador é
extremamente confortavel. O endividamento do municipio é 23 vezes menor do que lhe é
legalmente permitido, e o desembolso anual com os encargos da divida tem uma folga de
mais de 3 vezes o quanto gasto em 2020 com essa finalidade.

Apds 13 anos sem firmar nenhuma operacao de crédito, Salvador logrou reabilitar
sua condicao de apta a obtencao de recursos financeiros mediante a realizacao de tais
operacoes com entidades financeiras nacionais e multilaterais, firmando, a partir de 2015,
as seguintes operacoes de crédito, todas em execucao pelo municipio:
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OPERACAO
DE CREDITO

BANCO NACIONAL

OBJETO

MODERNIZACAO

OPERACOES DE CREDITO

LIBERADO

A LIBERAR

DESEMBOLSO
ATE NOV/2021
(R$)

LEI

Relatorio de Atividades 2020

DATA DA

AUTORIZATIVA | ASSINATURA

DE DESENV. \
E DA GESTAO RS RS RS
ECONOMICO E TRIBUTARIA | 50.880.499,20 | 40.100.865,12 | 10.779.634,08 | 16-078-206,19 | 8.653/2014 5/4/2015
SOCIAL - BNDES ey
PMAT
R SISTEMA DE
CAIXQEE[;:E%NAOLMICA TH'ANSPORTE R$ RS RS 231.346.554,73 8.481/2013 8/26/2016
DER RAPIDO POR | 300.000.000,00 | 74.356.152,69 | 68.653.445,27 -346.554, 8.788/2015
ONIBUS (BRT)
] CORREDORES
CAIXA ECONOMICA| DE TRANSPORTE
RS RS RS 8.481/2013
FEDERAL COLETIVO 25.376.379,63 9/15/2016
o oAb D | 108.000.000,00 | 24.622.40031 | 83.377.599,69 8.788/2015
SALVADOR
CAIXA ECONOMICA |, (CRRARL RS RS RS
FF'?,':IES%L SALVADORE | 75.000.000,00 | 75.000.000,00 0,00 72.271.561,51 | 9.288/2017 1712/2018
CENTRO HISTORICO
BANCO
INTERAISAICANG [PESENVOLVIMENTO
e DO TURISMO DE uss uss uss
SALVADOR, COM 140.369.201,63 | 8.652/2014 6/6/2017
DESENVOLVIMENTO| SAXADOR: COM | 52.512.340,00 | 6.421.810,00 | 46.090.530,00
- BID FORMAL
PRODETUR
BANCO MUNDIAL | , AMPLIACAO DO
- BIRD ACESSO A SAUDE, uss$ uss uss$
SALVADOR SOCIAL| EDRUCAGAOE | o5 000.000,00 | 63.912.500,00 | 61.087.500,00 | 457-985-621,32 |  9.182/2016 7M1/2018
) ASSISTENCIA
SOCIAL
BANCO INFRAESTRUTURA
INTERAMERICANO BASICA,
DE SANEAMENTO E uss uss uss
DESENVOLVIMENTO| URBANIZAGAO DA | 67.500.000,00 | 1.200.000,00 | 66.300.000,00 | >>-652:030,00 | 9.181/2016 6/26/2018
-BID | BACIADO MANE
MANE DENDE DENDE
CORPORACAO | PROGRAMA DE
ANDINADE | REQUALIFICACAO uss uss uss 9.296/2017
FOMENTO - CAF | URBANISTICA DE | 60.700.000,00 | 7.614.873,14 | 53.085.126,86 | 11019544350 | 9570501 | 12/18/2018
PROQUALI SALVADOR
PROGRAMA DE
CAIXA i E
X APOIO A GESTAO
ECONOMICA RS RS R$
CONONS ADMINISTRATIVA | oo % | 402096055 | 3097073045 | 982014300 | 9.3792018 5/2/2019
AR S E FISCAL DO
MUNICIPIO
CAIXA ECONOMICA
INFRAESTRUTURA RS RS RS
FF?RIEST\zL E SANEAMENTO | 104.100.000,00 | 13.000.000,00 | 91.100.000,00 | <0-569-273:24 | 9.491/2019 1211772019
BANCO MUNDIAL | ,AMPLIACAO DO
- BIRD ACESSO A SAUDE, uss uss uss
SALVADOR SOCIAL| ERYCAGAOE | 105 000.000,00 | 63.912.500,00 | 61.087.500,00 | 1-7°0-000,00 | 9.182/2016 10/4/2021
" ASSISTENCIA
SOCIAL
TOTAL (EM REAIS)* 5 i)

2.911.263.316,48

1.232.414.414,76

(*) PTAX (31/12/2020) = 5,1967 - FONTE: CDH/DTM/SEFAZ
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Segundo se observa, atualizado para31dedezembrode 2020, o montante das operacoes
de crédito efetuadas pela atual administracdo municipal soma R$ 2,262 bilhdes, dos quais
R$ 1,092 milhdes ja ingressaram no Tesouro Municipal, permitindo a execuc&o de projetos
de carater e de impacto inquestionavelmente transformadores na realidade urbanistica e
social da nossa capital.

2.5.1 SONDAGEM SOBRE A TRAJETORIA FUTURA DA DIVIDA

Demonstrada a situacao altamente positiva da divida publica municipal no presente,
impoe-se agora sondar o futuro, a fim de verificar que riscos podera a mesma eventualmente
provocar nas financas municipais no horizonte visivel.

Como qualquer projecao, essa sondagem assenta-se em premissas. A primeira
consiste no uso da Divida Consolidada (Bruta), ao invés da Divida Consolidada Liquida,
como determina o marco regulatério apresentado acima (Resolucao n° 40/2001, do Senado
Federal], em razao do fato de essa uUltima encontrar-se negativa, o que, ressalte-se, resulta
em um grande fator de seguranca para as projecdes, ja que as disponibilidades financeiras
liguidas do municipio sao excluidas do computo dos valores projetados, como se as mesmas
inexistissem. A segunda premissa € que as projecoes foram realizadas para todas as
operacoes de crédito ja contratadas e em execucao pelo municipio.

A terceira premissa diz respeito a evolucao das Receitas Correntes Liquidas que, de
acordo com os dispositivos da Portaria n® 9/2017, da Secretaria do Tesouro Nacional - STN,
foram projetadas com base na média geométrica das taxas de crescimento real do PIB
nacional nos ultimos oito anos, mediante aplicacao de fator de atualizacao anual publicado
no site da STN.

Os resultados das projecoes sao exibidos nas duas figuras apresentadas a seguir, a
primeira tratando do Limite de Endividamento, e a seguinte do Limite de Desembolso. O
primeiro ponto a se destacar nessas figuras é a grande queda sofrida por ambos os indices
no periodode 2012a 2017, tendo o Endividamento caido dois tercos, de 60% para 19% da RCL,
e 0 Gasto com Desembolso, 2,7 vezes, de 5,9% para 2,2% da RCL nesse periodo.

O segundo destaque € que o limite temporal das projecdes nao precisou ser fixado
aleatoriamente. Como se observa nessas figuras, os anos de 2025 e 2027 representam a
superacao dos pontos de inflexao do impacto maximo da divida sobre a RCL no Endividamento
e no Desembolso, respectivamente. E a razao paraisso é a extincao de dividas mais antigas,
em especial os Débitos de Precatdrios, que estdao sendo pagos sob o regime da Emenda
Constitucional n® 99/2017.



Trajetoria da Divida Publica Municipal: Presente e Futuro
indice de Endividamento = Divida Consolidada/RCL
Limite = 120% da RCL
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Olhando agora, objetivamente para os resultados propriamente ditos, o que se
observa quanto ao Limite de Endividamento é que, mesmo no pico da pressao do cenario
mais exigente, que ocorrerd em 2023 e 2024, a Divida Consolidada (Bruta) de Salvador
ainda assim estara consumindo 50% da RCL, ou seja, tao somente 42% dos 120% da RCL
legalmente possiveis. Porém, dado que a efetiva mensuracao desse limite de 120% da RCL
terd como base a Divida Consolidada Liquida, e nao a Bruta, esses 39% serao reduzidos na
exata medida do valor das disponibilidades financeiras liquidas de que disponha entao o
municipio.

Porseuturno, odesembolsocomoservicodadividano cenario mais exigente consumira
tao somente 5,9% da RCL em 2026, o que deixa livres outros 5,6% da RCL.

Vé-se, assim, demonstrado de forma cabal e definitiva, que, ao invés de motivar
preocupacoes e alimentar polémicas infundadas de quaisquer matizes, a Divida Publica
Municipal de Salvador constitui, na verdade, um importante ativo a ser explorado, agora
e no futuro, para ajudar o municipio a fazer frente as suas expressivas demandas por
investimentos que aprimorem a infraestrutura urbana e os servicos publicos municipais
de Saude, Educacao e Protecao Social, bem como o cenario econdémico da nossa capital
e, hao menos importante, para antecipar e, portanto, propiciar o usufruto imediato, pela
populacao, das obras e servicos publicos que melhorem a sua condicao de vida.

2.5.2 CAPACIDADE DE PAGAMENTO (CAPAG)]

A Capacidade de Pagamento (CAPAG) foi introduzida como um novo marco regulatério
da gestdo da divida publica, em 2017, com a edicdo pelo Ministério da Fazenda (MF) da
Portaria n°® 501/2017, que criou uma nova sistematica, a ser aplicada pela Secretaria do
Tesouro Nacional - STN, na afericao da capacidade de pagamento dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios diante das suas dividas ja contraidas e das novas operacoes de
crédito interno e externo, para fins de concessao, ou nao, do aval do Tesouro Nacional a
essas operacoes de crédito.

Essa nova sistematica caracteriza-se por: (i) integrar a capacidade de endividamento,
na qualidade de indicador, a definicao da propria capacidade de pagamento; [ii) incorporar,
também como indicadores, a liquidez financeira e a geracao de poupanca corrente a
afericdo da capacidade de pagamento; e (iii) ampliar o horizonte temporal da avaliacao,
ao examinar a geracao de poupanca corrente ao longo dos trés mais recentes exercicios
fiscais completos, com ponderacao de 50% para o ultimo, 30% para o penultimo e 20% para
o antepenultimo desses exercicios. Como consequéncia, a conceituacao obtida pelo ente
federado relativa a um determinado exercicio, por exemplo 2020, tem como ano-base de
referéncia o exercicio anual anterior (2019) e, no caso da poupanca corrente, também os
dois exercicios antecedentes (2018 e 2017).
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Essa mensuracao resulta na atribuicao de conceitos de Aa D, sendo A e B de aprovacao
e C e D de reprovacao, para o ente federado estar habilitado, ou nao, a receber o aval da
Uniao em suas operacoes de crédito.

Comojaindicado, sao trés os indicadores de gestao fiscal utilizados nessa mensuracao,
a saber:

(i) o ENDIVIDAMENTO (DC), que compara o estoque de passivos com a receita e,
portanto, avalia o grau de solvéncia do ente federado e é medido pelo percentual que a
Divida Consolidada Bruta (DC) representa da Receita Corrente Liquida (RCL) ao final do
exercicio fiscal precedente ao ano em consideracdao. Como medida de protecao do Tesouro
Nacional, escolheu-se aplicar aqui a Divida Consolidada Bruta e nao a Divida Consolidada
Liquida, excluindo do computo as aplicacoes financeiras e os demais haveres financeiros de
que disponha o ente federado;

(ii)aPOUPANCA CORRENTE (PC), que verifica se o ente federado esta fazendo poupanca
suficiente para absorver um eventual crescimento de suas despesas correntes acima do
crescimento das receitas correntes e é medida pelo percentual que as Despesas Correntes
representam das Receitas Correntes Ajustadas apuradas ao final do ano fiscal precedente
ao ano em consideracao e mais dois exercicios fiscais anteriores, com ponderacao de 0,5,
0,3 e 0,2, respectivamente. Entende-se por Receitas Correntes Ajustadas aquelas que
incluem as Receitas Intraorcamentarias e excluem as deducoes de FUNDEB e similares e
por Despesas Correntes as despesas empenhadas, ainda que nao liquidadas ou pagas, por,
obviamente, terem comprometido sua correspondente fatia orcamentaria; e

(iii) o INDICE DE LIQUIDEZ (IL), que examina se o ente federado tem um volume
de recursos em caixa suficiente para honrar as obrigacoes financeiras ja contraidas e é
calculado pela divisao entre as Obrigacoes Financeiras e a Disponibilidade de Caixa Bruta
apuradas ao final do exercicio fiscal precedente ao ano em consideracao. Os montantes
das disponibilidades de caixa e das obrigacoes financeiras aqui computados sao apenas 0s
dos recursos nao vinculados, vez que os recursos vinculados ou previdenciarios nao tém
utilizacao livre para outras finalidades que nao as do seu préprio vinculo de origem.

A Portaria 501/2017 - MF estabelece a valoracao desses indicadores de acordo com a
seguinte escala conceitual de classificacao:

INDICADOR DE POUPANGA
CORRENTE (PC)

FAIXA CONCEITO FAIXA CONCEITO

INDICADOR DE ENDIVIDAMENTO (DC)

INDICADOR DE LIQUIDEZ (IL)

CONCEITO

DC < 60% A PC <90% A A

60% =< DC < 150% 90% =< PC < 95%

DC >= 150% PC >=95%

Fonte: Portaria n2 501/2017 do antigo Ministério da Fazenda
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As classificacoes parciais relativas a cada um dos indicadores sao conjugadas e
unificadas numa classificacao final da capacidade de pagamento de cada ente federado na
forma do quadro a seguir.

CLASSIFICAGAO PARCIAL DO INDICADOR

CLASSIFICAGAO FINAL DA CAPACIDADE

ENDIVIDAMENTO ggg:ﬁﬁé LIQUIDEZ DE PAGAMENTO
A A A A
B A A
C A A
A B A B
B B A
C B A
c c (o]
Demais combinacées de classificagcoes parciais:

Fonte: Portaria n2 501/2017 do antigo Ministério da Fazenda

2.5.3 CAPAG DE SALVADOR

A aplicacao dessa sistematica de afericao da capacidade de pagamento a realidade
fiscal de Salvador revela que, tal como em todos os outros exercicios desde 2017, Salvador
foi aprovada na CAPAG de 2021 com NOTA FINAL B, obtendo conceito A nos indicadores de
Endividamento, com indice de 29,60%, e de Liquidez, com indice de 4,41%, e conceito B no
de Poupanca Corrente, com indice de 94,41%.

No cenario das 26 capitais brasileiras relativamente a CAPAG de 2021, Salvador
alinhou-se no grupo das 16 que obtiveram conceito final de aprovacdo (A ou B]J, frente as
outras 10 que nao lograram tal aprovacdo, af incluidas 5 capitais nordestinas (Fortaleza,
Recife, S3o Luis, Natal e Teresina) e o Rio de Janeiro, como exposto a sequir:
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CAPAG - 2021

ANOS-BASE: 2020, 2019 e 2018

CAPACIDADE DE PAGAMENTO DAS CAPITAIS BRASILEIRAS

ENDIVIDAMENTO  POUPANGCA CORRENTE LIQUIDEZ
CAPITAL
iNDICE NOTA iNDICE NOTA iNDICE NOTA
ARACAJU 23,50 A 88,12 A 17,55 A A
FLORIANOPOLIS 52,76 A 88,06 A 77,19 A A
GOIANIA 29,27 A 89,73 A 17,68 A A
JOAO PESSOA 18,8 A 88,87 A 2,02 A A
PALMAS 16,91 A 81,72 A 60,92 A A
PORTO ALEGRE 27,11 A 87,21 A 40,24 A A
PORTO VELHO 21,37 A 89,92 B 13,33 A A
RIO BRANCO 25,02 A 84,09 A 1,12 A A
VITORIA 21,5 A 86,98 A 5,94 A A
BELO HORIZONTE 37,71 A 92,32 B 17,64 A B
CURITIBA 19,09 A 90,98 B 3,37 A B
MACAPA 25,86 A 93,51 B 95,85 A B
MACEIO 20,28 A 91,4 B 2,61 A B
MANAUS 60,61 B 90,39 B 7,19 A B
SAO PAULO 74,34 B 92,32 B 12,13 A B
BELEM 40,01 A 91,57 B 140,12 c c
BOA VISTA 13,67 A 105,95 c 17,17 A c
CAMPO GRANDE 18,61 A 96,08 (&5 5,77 A (&
CUIABA 34,39 A 96,16 c 170,67 c c
FORTALEZA 36,27 A 98,33 c 11,15 A c
NATAL 31,12 A 100,98 c 520,73 c c
RECIFE 36,37 A 95,36 c 54,61 A c
RIO DE JANEIRO 80,14 B 98,97 c -188,05 c c
SAO LUIS 27,37 A 88,06 A 107,29 c c
TERESINA 20,32 A 97,60 c 55,61 A c

Fonte: STN (http://www.tesourotransparente.gov.br)

Com efeito, aplicadas as novas regras para a realidade fiscal de Salvador nos ultimos
sete anos, observa-se, na forma exibida na tabela a seguir, que, apesar de o municipio ter
herdado da administracao municipal anterior uma situacao negativa, refletida no conceito
C de 2013, essa situacao foi revertida ja a partir do primeiro ano do mandato da nova
administracao municipal, estando o municipio, desde entdo, por forca da exceléncia de sua
gestao fiscal, plena e ininterruptamente apto a obter o aval da Uniao na realizacao de novas
operacoes de crédito.
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_ EXERCICIO
AVALIAGAO DE
SALVADOR 2013* 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

ENDIVIDAMENTO A A A A A A A A A
POUPANCA

CORRENTE B A A A B B B B B
LIQUIDEZ c A A A A A A A A
NOTA FINAL A A A B B B B B

(*) Ano-Base 2012. - Fonte: SEFAZ

Resta, portanto, evidenciado que, em relacao a sua capacidade de pagamento, nao ha
nem jamais houve, desde 2013, obstaculo a que a capital baiana pudesse ou possa efetuar
novas operacoes de crédito diante das suas intrinsecas demandas infraestruturais e sociais,
contando para tal com a garantia da Uniao.

2.6 AVALIACAO EXTERNA DA GESTAO FISCAL

A par das varias demonstracoes do bom nivel de desempenho da gestao fiscal de
Salvador expostas nos itens precedentes, resultantes de avaliacoes técnicas internas e,
também, de confirmacdes da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), apresenta-se neste
item o resultado de uma avaliacao externa, de elevada credibilidade.

Trata-sedaavaliacdodos municipiosbrasileiros, efetuada pela FederacaodasIndustrias
do Rio de Janeiro - FIRJAN desde 2006, na qual é medida e classificada a performance fiscal
anual de cada municipio, na forma expressa no indice FIRJAN de Gestao Fiscal (IFGF). Esse
indice baseia-se nos indicadores de: (i) Autonomia Financeira, medida pela relacao entre as
receitas oriundas da atividade econdmica do municipio e os custos para manter a maquina
publica municipal; (ii) rigidez orcamentaria, expressa nos Gastos com Pessoal relativamente
a Receita Corrente Liquida; (iii) Liquidez, expressa no valor do saldo das disponibilidades de
caixa frente aos restos a pagar inscritos no ano anterior normalizado pela Receita Corrente
Liquida; e (iv) capacidade de investimentos do municipio, medida pelo percentual de sua
receita total gasto em investimentos. As notas para cada indicador variam de Oa 1 e cadaum
deles tem peso de 25% para se chegar ao valor do IFGF. Com base nos resultados obtidos,
0s municipios sao classificados por terem uma Gestao Fiscal: de Exceléncia (IFGF superior
a 0,8); Boa (IFGF maior que 0,6 e menor que 0,8), em Dificuldade (IFGF entre 0,4 e 0,6) e
Critica (IFGF menor que 0,4).

A ultima afericao do IFGF divulgada pela FIRJAN é a da Edicao 2019 - ano-base de

2018 -, que abrangeu 5.337 dos 5.570 municipios brasileiros. Os resultados obtidos pelas
capitais brasileiras naquele levantamento sao os exibidos na tabela a seguir:
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IFGF 2019 | Ano-base 2018 | Ranking das Capitais

Ranking et . (BT . .
CAPITAIS Municipio IFGF Autonomia com Liquidez Investimentos
Pessoal
1° BA Salvador 0,8621 1,0000 1,0000 1,0000 0,4485
20 AC Rio Branco 0,8450 0,8956 0,9188 1,0000 0,5655
30 AM Manaus 0,8022 1,0000 0,9166 0,6281 0,6642
40 CE Fortaleza 0,7889 1,0000 0,8523 0,8716 0,4319
59 ES Vitéria 0,7825 1,0000 1,0000 0,7889 0,3411
62 PR Curitiba 0,7692 1,0000 1,0000 0,9449 0,1321
72 RR Boa Vista 0,7544 0,5234 0,8147 1,0000 0,6794
82 SP S&o Paulo 0,7371 1,0000 1,0000 0,6596 0,2888
90 MG Belo Horizonte 0,7313 1,0000 1,0000 0,6114 0,3137
100 TO Palmas 0,6951 0,8863 0,6822 0,6400 0,5718
110 PE Recife 0,6886 1,0000 0,7226 0,5605 0,4715
120 PB Jodo Pessoa 0,6715 1,0000 0,5449 0,9023 0,2389
130 PI Teresina 0,6375 1,0000 0,5958 0,4799 0,4742
149 GO Goiania 0,6359 1,0000 0,9520 0,4676 0,1238
152 SE Aracaju 0,6338 1,0000 0,3065 1,0000 0,2288
162 AP Macapé 0,6275 0,5288 0,5596 1,0000 0,4214
179 RS Porto Alegre 0,6034 1,0000 0,6002 0,4933 0,3201
189 e Florianépolis 0,5943 1,0000 0,4056 0,4556 0,5161
192 AL Maceié 0,5501 0,6608 0,8438 0,6018 0,0941
2090 RO Porto Velho 0,5491 0,6220 0,5609 0,7444 0,2693
21¢ PA Belém 0,5409 1,0000 0,5970 0,0000 0,5667
22¢ MS Campo Grande 0,5408 1,0000 0,3535 0,4228 0,3869
239 RN Natal 0,5277 1,0000 0,5846 0,4656 0,0604
249 MT Cuiab3 0,4931 1,0000 0,4023 0,0000 0,5702
259 R Rio de Janeiro 0,4227 1,0000 0,4559 0,0000 0,2349
262 MA S&o Luis 0,3582 1,0000 0,2558 0,0000 0,1770

FONTE: INDICE FIRJAN DE GESTAO FISCAL - EDICAO 2019 - ANO-BASE 2018
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Como se vé, o grande destaque da Edicao 2019 do IFGF foi o fato de Salvador ser a
primeira capital do pais em desempenho fiscal, com um IFGF de 0,8621, sendo a Unica a
obter a nota maxima de 1 em 3 dos 4 indicadores componentes do IFGF, ficando com 0,4485,
na 9@ posicao, no indicador de Investimentos.

Mais do que isso, impoe-se salientar o fato de que esses resultados colocaram
Salvador no seleto grupo de apenas 4% dos municipios brasileiros com Gestao Fiscal de
Exceléncia.

A tabela a seguir mostra a evolucao do IFGF da capital baiana relativamente
aos anos-base de 2012 a 2018, com as respectivas posicoes no ranking das capitais
brasileiras.

EVOLUCAO DO iNDICE FIRJAN DE GESTAO FISCAL DE SALVADOR
PELOS ANOS-BASE DE AFERICAO

2013 2014 2015 2016 2017
Ranking Ranking Ranking Ranking Ranking Ranking Ranking
el Capitais el Capitais 1<l Capitais s Capitais el Capitais 1<l Capitais 1<l Capitais

0,5108 23° 0,7167 13° 0,8005 5° 0,8193 3° 0,7951 4° 0,8031 2° 0,8621 1°

FONTE: INDICE FIRJAN DE GESTAO FISCAL - IFGF

Conforme se observa, Salvador ocupava a 232 posicao entre as 26 capitais brasileiras
em 2012, mas comecou uma trajetoria virtuosa ja a partir de 2013, quando assumiu o 13°
posto e, a partir de entao, sé fez subir, passando pela 52 posicao, em 2014, pela 33, em 2015,
pela 42, em 2016, pela 23, em 2017 e, finalmente, galgando o topo do ranking nacional das
capitais, em 2018.

Evidentemente, isso nao ocorreu por acaso, ja que esses resultados refletem o
compromisso assumido pela administracao municipal com o equilibrio das contas publicas a
partir de 2013, pelo que, inobstante os impactos na economia municipal da crise econdmica
que passou o pais desde 2014, a gestao fiscal do municipio de Salvador assumiu e continuou
mantendo uma posicao de indiscutivel destaque no cenario da gestao publica municipal do
pais desde entao.

Por fim, olhando para a préxima edicao do IFGF, é de se esperar, por forca do
desempenho exibido por Salvador nos elementos que compoem os indicadores do IFGF na
gestao fiscal de 2019 e de 2020, que nos IFGFs de 2020 e 2021 - anos-base 2019 e 2020,
respectivamente - Salvador preserve ou, no minimo, aproxime-se bastante da posicao
alcancada na edicdo de 2019 (ano-base 2018), melhorando de maneira expressiva sua nota
no indicador de Investimentos.

A mensuracao extraoficial desses indicadores, realizada pela propria SEFAZ,
indica:
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(i) a manutencao da nota maxima de 1,0000 nos indicadores de Autonomia, Gasto
com Pessoal e Liquidez nos exercicios de 2019 e 2020; e

(i) um expressivo aumento no indicador de Investimentos, dos 0,4485 de 2018
para 0,6210 em 2019 e 0,7605 em 2020.

Confirmada essa apuracao informal, a Nota Final do IFGF de Salvador tera subido dos
0,8622 de 2018 para 0,9053 em 2019 e 0,9401 em 2020, o que, seguramente, mantera o
municipio nas mais elevadas posicoes do ranking de gestao fiscal das capitais brasileiras.
Por certo, em tempos de Covid-19, esses sao resultados a serem celebrados.
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3. DESTAQUES ADMINISTRATIVOS

Na forma estabelecida no Decreto n° 29.796/2018, que atualizou seu Regimento, a
Secretaria Municipal da Fazenda de Salvador é estruturada em duas diretorias, as quais
concentram o peso maior das acoes da gestao fiscal municipal, quais sejam:

(1) a Diretoria da Receita Municipal (DRM), que cuida precipuamente da arrecadacao
municipal; e

(2) a Diretoria do Tesouro Municipal (DTM), encarregada do Caixa, dos haveres
e das dividas do municipio, bem como da execucao dos pagamentos das despesas
municipais;

e nas unidades estruturais complementares a seguir elencadas, todas igualmente
vinculadas ao Gabinete do Secretario, cobrindo as chamadas areas-meio e os outros
segmentos especificos das atribuicoes e competéncias legais da Secretaria:

(i) a Coordenadoria da Tecnologia da Informacao e Comunicacao — COT, responsavel
pelo suporte e infraestrutura computacional de redes e servicos de comunicacao de dados
e de sistemas de informacao compativeis com as necessidades da gestao fazendaria
municipal, garantidas a seguranca, a privacidade e a integridade do ambiente de banco de
dados;

(ii) a Coordenadoria Administrativa — CAD, que cuida da operacdo e funcionamento
interno da Secretaria;

(iii) a Coordenadoria de Administracao do Patrimadnio Imobiliario — CAP, incumbida
da gestao do patrimonio imobiliario do municipio;

livl a Assessoria de Planejamento e Modernizacdo — ASPLA, responsavel pelo
acompanhamento do Plano Estratégico Municipal e pela execucdo dos programas de
Modernizacao da Administracao Tributaria - PMAT e de Apoio a Gestao Administrativa e
Fiscal dos Municipios Brasileiros - PNAFM, além da consolidacao e sistematizacao de
informacodes para fins de prestacao de contas e relatérios de gestao;

(v) a Assessoria Economica — AECON, que cuida do acompanhamento e estimativa de
receitas para elaboracao das leis orcamentarias municipais (LDO e LOAJ;

(vi) a Corregedoria da Fazenda Municipal, com atribuicdo de zelar pela regular conduta
dos servidores da SEFAZ e assegurar o combate a improbidade administrativa e ao crime
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contra a ordem tributaria;
além de trés Orgaos Colegiados, a saber:

(vii) o Conselho Municipal de Tributos — CMT, que oferece ao contribuinte a
possibilidade do julgamento administrativo, em grau de recurso e em ultima instancia
administrativa, de contestacodes fiscais a decisoes de primeira instancia;

(viii) o Conselho Municipal de Acompanhamento da Aplicacao do Recurso Recebido do
Fundo de Investimento Economico e Social da Bahia [FIES) — CONFIES; e

(ix) o Conselho de Controle das Empresas Municipais — COCEM, que assessora
e subsidia a Administracao Municipal nas decisoes a serem adotadas no ambito dessas
entidades.

As principais acoes empreendidas no ambito administrativo da SEFAZ, as quais
concorreram decisivamente para a obtencao dos resultados de arrecadacao e de gestao
fiscal expostos no capitulo anterior deste Relatdrio, sao apresentadas nos itens que
seguem.

3.1 PROGRAMAS PMAT E PNAFM

ASEFAZ, conjuntamente com a Casa Civil, realizou, desde o ano de 2014, a consolidacao
de projetos internos a SEFAZ e outras unidades executoras (SEMGE, PGMS e SEDUR] em
um documento Unico, que, submetido ao Banco Nacional de Desenvolvimento Economico
e Social - BNDES, em 2015, propiciou que o municipio de Salvador, apds doze anos sem
firmar operacdes de crédito, assinasse contrato de financiamento com aquela instituicao no
valor de R$ 50,8 milhdes, destinados a realizacdo de um conjunto de acdes vinculadas ao
Programa de Modernizacao da Administracao Tributaria Municipal - PMAT.

O contrato conta com uma contrapartida do municipio no valor de R$ 18,2 milhdes,
totalizando investimentos da ordem de R$ 69 milhdes, com caréncia de 24 meses e prazo de
amortizacao de 96 meses. O quadro abaixo demonstra os valores da 4@ Revisao de Projetos,
por Macro Acao e por Orgéo Executor, e sua execucao fisico-financeira:
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Quadro Resumo PMAT por Macro Acao e Execucao

VALORES PERCENTUAL DE EXECUCAO
ITEM PREVISTO EXECUTADO FINANCEIRA FiSICA

Sistemas 20.540.296 19.548.312 95% 95%
Equipamentos e Outros TIC 17.498.892 12.009.807 69% 69%
Consultoria e Servicos 22.274.952 13.957.113 63% 63%
Adequagéo das Instalagoes 8.848.341 8.650.558 98% 98%
Fisicas

TOTAL 69.162.480 54.165.790 78% 78%

Quadro Resumo PMAT por Orgao Executor

VALORES PERCENTUAL DE EXECUGCAO
ITEM PREVISTO EXECUTADO FINANCEIRA FiSICA
SEFAZ 40.708.832 31.500.931 77% 77%
SEDUR 2.604.466 2.304.762 87% 87%
PGMS 7.514.482 5.191.618 69% 69%
SEMGE 18.334.700 15.168.479 83% 83%
TOTAL 69.162.480 54.165.790 78% 78%

Nesta mesma linha do aprimoramento da administracao fiscal, o municipio de
Salvador firmou com a Caixa Econémica Federal um Contrato de Empréstimo, no valor de
R$ 35 milhdes, para a execucao, a cargo da SEFAZ, de um projeto para modernizacdo da
gestao fiscal do municipio de Salvador, no dmbito do Programa Nacional de Apoio a Gestao
Administrativa e Fiscal dos Municipios Brasileiros - PNAFM lll, objeto de um contrato de
financiamento entre o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID e a Uniao.

O PNAFM financia acoes de estimulo e potencializacao do equilibrio fiscal
autossustentavel dos municipios, seja pelaviadaampliacao do seu potencial de arrecadacao,

seja pela reducao e controle dos custos gerados pela maquina administrativa.

O projeto contard comuma contrapartida municipalde 10% dovalor do empréstimo, pelo
que o montante global a ser aplicado em suas acdes sera de R$ 38,888 milhdes.

As acoes e produtos a serem obtidos e seus valores estimados sao:
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PNAFM - SALVADOR

ACAO/PRODUTO VALOR (R$)
MODERNIZAGAO DA GESTAO FISCAL 38.888.000,00
Qﬁgﬁﬁééﬁﬁg '?T% cl::lleDé\:,LTRo IMOBILIARIO E BASE DE 11.848.742,00
NOVO SISTEMA DE ADMINISTRAGCAO TRIBUTARIA 13.938.000,00
GESTAO TRIBUTARIA/FISCAL 3.350.000,00
GESTAO DA DiVIDA E COBRANGA ADMINISTRATIVA 5.000.000,00
SOLUGAO DE INTELIGENCIA FISCAL 4.451.258,00
CAPACITACAO 300.000,00

A execucao foi iniciada no ano de 2019, e os produtos, valores estimados e status atual
sao os seguintes:

Quadro Resumo PNAFM

VALO-
APROVADO - 22 REVISAO EXECUTADO RES EM
R$1,00
AQAO/ TOTAL BID 1.90 PMS 1.00 TOTAL BID 1.90 PMS 1.00 STATUS
PRODUTO
MODERNI-
ZAGAO DA 38.888.888,89  35.000.000,00  3.888.888,89  4.205.777,00 3.701.090,00 504.687,00
GESTAO FISCAL
ATUALIZAGAO
CADASTRO
IMOBILIARIO E | 12.110.413,00 | 10.985.025,00 | 1.125.388,00 0 0 0 TRTi“l"jgggs'
BASE ENDERE-
CAMENTO FISCAL
wotesercs
b 13.938.888,89 | 12.545.000,00 | 1.393.888,89 0 0 0 CONS-
U3 TRUGAO
TRIBUTARIA
GESTAO LICITA-
TRIBUTARIA/ 3.350.000,00 | 3.015.000,00 | 335.000,00 0 0 0 CAO EM
FISCAL ANDA-MENTO
SOLUCAO DE EM EXE-
INTELIGENCIA | 4.189.587,00 | 3.684.975,00 | 504.612,00 | 4.189.587,00 | 3.684.975,00 | 504.612,00 ;
CUCAO
FISCAL
§ EM EXE-
CAPACITAGAO 300.000,00 270.000,00 30.000,00 16.190,00 | 16.115,00 75 Fliie
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3.2 ACOES DE FISCALIZACAO

As acoes de fiscalizacao empreendidas em 2020 tiveram como alvo 860
estabelecimentos prestadores de servicos. A fiscalizacao foi concluida em 493 desses
estabelecimentos, 225 revelando situacao de regularidade, 96 com ressalvas apontadas e
145 sendo objeto de notificacdo/autuacao. A fiscalizacdo de 332 estabelecimentos continua
em andamento. Outros 32 estabelecimentos nao foram encontrados. As Notificacoes
Fiscais de Lancamento/Autos de Infracdo resultantes desse trabalho somaram R$ 108,6
milhoes.

Uma nova iniciativa, implantada em 2019, sao as acoes de fiscalizacao baseadas em
diferencas de receita declarada como base de calculo do ISS, apuradas pelo cruzamento
das informacdes de vendas com cartdes de crédito e débito, fornecidas ao municipio,
mediante convénio, pela Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia. Dentre essas acoes,
registra-se a fiscalizacao, no ambito do segmento do Simples Nacional, de 53 contribuintes,
51 apresentando irregularidades e 2 plena regularidade fiscal. A fiscalizacao continua em
andamento para 20 outros desses contribuintes. Em Autos de Infracao e Regularizacao por
Aviso Fiscal, esse trabalho resultou na geracado de R$ 1.022.188,43 de ISS.

No ano de 2020, o segmento de shows e eventos foi um dos mais impactados pelas
medidas de isolamento social vinculadas ao combate a disseminacao da Covid-19. Todos
os eventos que estavam programados para acontecer foram cancelados ou transferidos.
Apesar disso, o Bilhete Eletronico (BE), obrigatério para todos os eventos culturais,
esportivos, musicais e de feiras e exposicoes, bem como de desfiles carnavalescos e
congéneres, propiciou que se arrecadasse de ISS desse setor até agosto - por dbvio,
quase que exclusivamente no 1° trimestre - R$ 3,5 milhdes, o que corresponde a 61% da
arrecadacdo de R$ 5,7 milhoes alcancada em 2019.

Uma outra frente de acao fiscalizatoria foi o monitoramento da chamada cota-parte
do ICMS. As transferéncias constitucionais relativas ao produto da arrecadacao do ICMS
pelos estados e de transferéncias por esses recebidas, pertencentes aos municipios por
disposicao constitucional, sao indispensaveis para o equilibrio das contas das prefeituras.
Portanto, o monitoramento do célculo do valor adicionado (VA) de que se origina o valor
da cota-parte do ICMS transferido pelo estado da Bahia ao municipio de Salvador é um
impositivo a saude fiscal do municipio.

0 Valor Adicionado (VA) apurado pelo estado da Bahia para o municipio de Salvador no
exercicio de 2020, relativo ao ano-base de 2019, teve um acréscimo de 6,36% em relacao ao
apuradoem 2019 (ano-base 2018), passandode R$ 22,3 bilhdes paraR$ 24,1 bilhdes, enquanto
o indice de participacao do municipio no ICMS subiu 2,38%, passando de 13,1706992 para
13,4835498. Esses valores tém natureza provisdria e sao, portanto, passiveis de alteracoes,
principalmente em razao dos dados da producao agricola, ainda nao publicados, mas com
potencial impacto negativo para Salvador em funcao da ocorréncia de nova safra recorde
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nos municipios do oeste da Bahia.

0 acompanhamento efetuado pela SEFAZ-Salvador resultou na recuperacao de R$
737.781.946,14 na apuracao do valor adicionado do ano-base de 2019. Por essa razao,
Salvador impugnou administrativamente os dados preliminares publicados pela Secretaria
da Fazenda do Estado da Bahia para 2020 e tem a expectativa de que essa providéncia
acrescente cerca de 20 milhoes ao valor originario da receita da cota-parte de ICMS de
2021.

Por relevante, importa também registrar que se encontram em curso processos
licitatorios para aquisicao de ferramentas tecnoldgicas de apoio a fiscalizacao
relativamente:

J a Gestao da Arrecadacao de empresas optantes pelo Simples Nacional;

o a Declaracdo de Prestacao de Servicos por Instituicées Financeiras (DES-IF),
considerando que essas instituicoes nao fazem declaracao por emissao de notas fiscais;
e

o a Gestao e Controle dos Dados relacionados ao calculo do Valor Adicionado, que
define o percentual do ICMS a ser transferido pelo estado da Bahia ao municipio.

3.3 USO DE BENS IMOVEIS MUNICIPAIS

O gerenciamento do uso dos imdveis municipais tem representado uma importante
fonte de receita para o municipio. De 2013 a 2020, o uso desses bens, em suas diversas
formas, foi responsavel pela arrecadacdo de R$ 48,269 milhdes, na forma demonstrada na
tabela a sequir:

RECEITAS ORIUNDAS DO USO DE IMOVEIS DO MUNICIPIO (em R$ mil)

TIPO DE RECEITA 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

TDU 644 2.035 2.226 3.005 1.814 1.555 1.002 1.066 13.347
PULP 1.637 1.742 1.838 2.038 1.939 2.223 2.308 1.765 15.490
FORO - 2.165 2.567 368 382 228 296 31 6.037
RESGATE ENFITEUSE 49 3.308 521 468 1.399 247 901 315 7.208
CONCESSAO DE USO 792 499 684 347 682 390 610 432 4.436
PERMISSAO DE USO 341 750 645 236 212 215 225 239 2.863
OUTRAS 38 83 135 141 146 83 70 6 702

3.852

FONTE: CAP/SEFAZ
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3.4 RECADASTRAMENTO DOS IMOVEIS MUNICIPAIS

Encontra-se em andamento, no ambito do PMAT, o programa de recadastramento
dos bens imdveis do municipio, incluindo levantamento topografico, producao de plantas,
mapas, registro fotografico e documental, regularizacao cartoraria e atualizacao do valor
de cada um dos imoveis.

Aedicdodalein®13.465/2018, que alterou a Leide Registros Publicos, regulamentando
a competéncia municipal para o registro de imdveis publicos, passou a permitir o registro de
parcelamentos irregulares de imdveis publicos, quando acompanhados da planta do imovel
e de uma declaracao de implantacdo emitida por 6rgao publico competente, no nosso caso
a SEDUR.

Milduzentosecinquentaeuma(1.251) dreasjase encontram comos cadastrosvalidados
pela Coordenadoria de Administracdo do Patrimonio Imobiliario - CAP/SEFAZ.

3.5 DESAPROPRIACAO DE AREAS PARA USO DO MUNICIPIO

Com a absorcao das atribuicoes da CECABI - Comissao Especial para Avaliacao de
Bens Imoveis, extinta no final do ano de 2014, a SEFAZ passou a realizar as desapropriacoes
no ambito municipal. Desde entao, vem processando as solicitacoes dos diversos érgaos e
entidades da Administracao Publica Municipal para expropriacdoes de areas consideradas de
utilidade publica para fins de desapropriacao.

Nos anos de 2015 até agosto de 2020, foram realizadas 5.465 vistorias em areas de
interesse da prefeitura, delas resultando 175 processos de pagamento de indenizacao
efetivados e 634 processos que se encontram em andamento. As areas desapropriadas
pelo municipio sao destinadas a implementacao de relevantes projetos de protecao social
e ambiental, bem como para a melhoria do sistema viario municipal, tais como:

a. a construcao de unidades habitacionais para 256 familias, na Comunidade
Guerreira Zeferina;

b. a construcao do Hospital Municipal de Salvador, atendendo uma grande
demanda da populacao soteropolitana, especialmente a mais carente;

C. a implementacao de empreendimento residencial, no bairro de Barro Branco,
para alocacao das familias desalojadas apds as chuvas de 2015;

d. a expansao do Aterro Metropolitano;

e a instalacao de posto de saude, no bairro de Fazenda Grande do Retiro;
f a construcao do canal de escoamento, no bairro de Saramandaia;

g. a regularizacao do Mercado Municipal do bairro do Jardim Cruzeiro;

h a requalificacao com o ordenamento do comércio informal e espaco para
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atividades culturais, no bairro de Sao Caetano;
I. a requalificacao do Mercado Municipal de Sao Miguel, no bairro de

Nazaré;

J- a construcao de Mercado Municipal, em Sao Cristdvao;

k. a construcao da encosta da Rua Candinho Fernandes, no bairro da Fazenda
Grande do Retiro;

L. a construcao da encosta da Rua Major Cunha Matos, na Liberdade;

m. a implantacao de praca na Rua Major Cunha Matos, na Liberdade;

n. a implantacao de praca, no bairro Alto da Boa Vista;

0. a inclusao de uma area de 21.429,06 m2, em Vila Canaria, no Sistema de Area

de Valor Ambiental e Cultural (SAVAM), visando a preservacao e o equilibrio ecoldgico, bem
como a qualidade ambiental necessaria para manutencao da vida da populacao;

p. a implantacao da ligacdo Mata Escura/BR 324;

q. a implementacao dos processos de desapropriacao relativos ao Programa
de Saneamento Ambiental e Urbanizacao da Bacia do Rio Mané Dendé, atingindo 238
familias;

r. a interligacao da Avenida Gal Costa com a Avenida Aliomar Baleeiro;

S. a execucao do Parque em Rede Pedra de Xango;

t. a construcao da Unidade Basica de Saude de Periperi;

u. a execucao de obras para implantacao dos Corredores de Transporte Publico
Integrado;

V. a requalificacao da Rua Sao Lazaro, no bairro de Nova Brasilia;

W. a construcao do transbordo de Residuos Soélidos; e

X. a requalificacao da Rua Sao Lucas.

Atualmente, tem-se adotado como pratica efetuar o pagamento das desapropriacoes
imediatamente apos a celebracao do acordo ou, caso nao haja acordo, realizar o deposito
judicial, evitando compromissos financeiros que venham prejudicar os orcamentos
futuros.

3.6 DESENVOLVIMENTO DO DATA MART DO TESOURO

Por permitir que as informacoes orcamentarias e financeiras armazenadas na base de
dados do SIGEF sejam modeladas para utilizacao por ferramenta de Business Intelligence
- Bl, o projeto de Data Mart do Tesouro, implantado em 2016, tem-se demonstrado um
instrumento muito importante no acompanhamento e na tomada de decisoes gerenciais,
praticamente em tempo real, pelos gestores das financas municipais.

A partir de 2017, a ferramenta de Bl comecou a ser utilizada também como provedora

de demonstrativos fiscais e foi expandida, a partir de 2018, para a elaboracao de painéis que
facilitam e ampliam a abrangéncia do escopo do trabalho de acompanhamento da gestao
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fiscal do municipio, cobrindo todas as areas da administracao fiscal e tributaria.

Nessa linha, desenvolveu-se um amplo conjunto de aplicativos gerenciais, abrangendo
requisitosedemandas do Portal Transparéncia Salvador, da Controladoria Geral do Municipio,
do Tribunal de Contas dos Municipios, da Camara Municipal de Salvador, da Secretaria
do Tesouro Nacional e do sistema de elaboracdo e execucao da legislacdo orcamentaria
municipal.

Novos painéis desenvolvidos em 2020 incluem:

J Painel de Monitoramento das Despesas com Acoes Emergenciais de Combate
a COVID-19, que permite o acompanhamento detalhado das despesas atinentes ao combate
a pandemia, as quais somaram R$ 609 milhes em montante empenhado no exercicio de
2020;

J Painel de Monitoramento das Receitas para o Combate a COVID-19, que
permite o acompanhamento da realizacao das receitas vinculadas ao combate a pandemia
da COVID-19, as quais somaram o montante de R$ 553 milhées em 2020;

J Painel de Monitoramento dos Contratos referentes as Acoes Emergenciais de
Combate a COVID-19, que possibilita 0 acompanhamento de todos os contratos assinados
com fulcro no combate a pandemia da COVID-19;

J Painel de Analise Horizontal das Receitas, que possibilita 0 acompanhamento
das receitas segundo sua categoria e origem, mostrando tanto sua variacao nominal como
sua variacao real em comparacao ao mesmo periodo de exercicios anteriores; e

o Painel de Receitas Diarias, que permite o acompanhamento dia a dia de todas
as receitas realizadas, bem como sua comparacao, em valores reais e nominais, com as
receitas auferidas no mesmo periodo temporal em outros exercicios.

3.7 RESULTADOS DO CONSELHO
MUNICIPAL DE TRIBUTOS - CMT

O objetivo do Conselho Municipal de Tributos é garantir a Fazenda Municipal e aos
contribuintes julgamentos de processos administrativos fiscais em segunda instancia. Os
julgamentos sao efetuados por cdmaras compostas paritariamente por representantes da
prefeitura e dos contribuintes.

As Camaras Julgadoras do CMT efetuaram, no periodo de 2014 a 2020, o julgamento
de 3.274 processos, na forma discriminada no quadro a seguir. O indice do desempenho
durante esse periodo, medido pela relacao entre os niumeros dos processos julgados e os
pautados, foi de 85%.
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FLUXO DE PROCESSOS

EXERCICIO
2020

EXERCICIO
2019

EXERCICIO
2018

EXERCICIO
2017

EXERCICIO
2016

EXERCICIO
2015

EXERCICIO
2014

TOTAL
GERAL

PAUTA JULGA
DOS DOS

Pauta
dos-

-(Julga-
dos

Julga-|
dos

- | Julga-
dos

-[Julga-
dos

-| Julga-
dos

Julga-
dos

Julga-

L)
dos %

PRIMEI-

RA 127

207 168 523 259 192 | 174 |91% QLA B PaR:

SEGUN-

DA 121

192 169 452 326 196 | 176 1.935 1.646 85%

2 13 - 4 0 0 23 23 100%

401 350 589 388 | 350 3.940 | 3.371 | 86%

IQO%

Fonte: Secretaria Administrativa do CMT.

Conforme exibidonoquadroaseguir,nomesmo periodo, 2.798 processos foram julgados
procedentes, 146 improcedentes, 210 nulos, 261 foram convertidos em diligéncia, 120 foram
submetidos a reabertura de instancia e 297 foram retirados de pauta ou adiados.

CONSELHO MUNICIPAL DE TRIBUTOS / CAMARAS JULGADORAS

DEMONSTRATIVO CONSOLIDADO 2014 A 2021

ANO A‘g‘?s S ADIADOS DA| CAMARAS T%T" PROCE- [IMPROCE-| o | DLl | FEABER: A TOTAL
SESeio| OUTRA | SESSAO | REUNIDAS | D% | DENTE | DENTE GENCIA | IORSDC | PAUTA/
SESSAO ADIADO
o014 | 277 5 6 0 276 | 232 11 0 11 5 17 276
2015 | 703 7 7 4 707 | 244 11 200 | 36 3 213 707
2016 | 441 11 9 2 445 | 386 8 5 39 2 5 445
2017 | 384 6 11 13 392 | 304 35 0 33 11 9 392
2018 | 1075 8 8 0 1075 | 883 49 1 92 42 8 1075
2019 | 655 3 5 4 657 | 512 22 4 42 51 26 657
2020 | 386 2 0 0 388 | 314 14 0 9 13 38 388
TOTAL| 3921 42 46 23 3940 | 2875 | 150 | 210 | 262 127 316 | 3940
Estatistica de Julgamento (%) 100,0% | 73,0% 3,8% 5,3% | 6,6% 3,2% 8,0% 100,0%

Fonte: Secretaria Administrativa do CMT.

Em funcao da pandemia da Covid-19, nao foram realizadas sessoes de julgamento
presenciais entre abril e agosto de 2020. A partir de setembro, apds a publicacao
da Portaria 03/2020, os julgamentos administrativos foram retomados por meio de
videoconferéncia.

3.8 ATENDIMENTO AO CONTRIBUINTE

A tabela a seguir quantifica a procura presencial do contribuinte aos postos de
atendimento da SEFAZ. Como se observa, a Central de Atendimento, na sede da SEFAZ, é o
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mais requisitado desses postos. A reducao da procura verificada nos ultimos anos ¢ devida,
dominantemente, ao esforco em disponibilizar cada vez mais servicos na internet.

Nota-se, por outro lado, que o atendimento nas Prefeituras-Bairro, implantado
em 2015, vem aumentando no decorrer do tempo, demonstrando que, cada vez mais, 0s
contribuintes tém buscado resolver eventuais pendéncias em sua relacao fiscal com o
municipio nos postos mais proximos de suas residéncias ou locais de trabalho, ampliando
sua comodidade.

POSTOS DE ATENDIMENTO 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

SAC BARRA 237.002 | 156.804 | 172.064 | 79.249 | 65.601 | 46.624 | 35720 | 8.305
SAC COMERCIO 149571 | 88.916 | 84.195 | 64.522 | 63557 | 38.612 | 25252 | 5.478
SAC EMPRESARIAL 28611 | 21932 | 26925 | 2.637 0 0 0 0
SAC PERIPERI 51.884 | 24522 | 32006 | 24.828 | 18.089 | 16.344 | 18.410 | 4.368
SAC CAJAZEIRAS 65409 | 39770 | 26771 | 36.953 | 34.001 | 27.759 | 9579 | 2762
SAC IGUATEMI 426527 0 0 0 0 0 0 0
SAC BELA VISTA 0 175.181 | 187.287 | 135.787 | 104.182 | 118.929 | 71.351 | 14.364
SAC PITUAGU 0 0 0 0 0 0 0 280
SUBTOTAL POSTOS SAC 950.004 | 507.215 | 530.148 | 343.976 |285.520 | 248.268 | 160.312 | 35557
POSTO CENTRAL (SEFAZ) 424361 | 502.305 | 238.102 | 255.439 | 216.868 | 231.043 | 211.059 | 91.615
égf\l":)Ds"‘c"g;‘ﬂTo VIA E-MAIL (FALE 18.643 | 34578 | 12456 | 5073 | 990 0 30462 | 27.847
voowemomermEn | o | o | 0 | o | o | 0 | o | e
TELEFONE (3203-8234) 0 0 0 0 0 0 0 0
SUBTOTAL POSTO CENTRAL 463.004 | 536.973 | 250.258 | 260.512 | 217.858 | 231.043 | 241.521 | 271.405
PB BARRA/ PITUBA 0 0 0 379 | 1719 | 2656 | 3636 | 2.362
PB CABULA 0 0 2139 | 2117 | 1.449 | 6687 | 16306 | 7.749
PB CAJAZEIRAS 0 0 4241 | 2152 | 2245 | 4030 | 6830 | 1.790
PB CIDADE BAIXA 0 0 2600 | 3163 | 3172 | 4671 | 6426 | 3312
PB ITAPUA 0 0 7574 | 10659 | 9.180 | 10.860 | 11.090 | 6.130
PB LIBERDADE/S.CAETANO 0 0 0 1485 | 2128 | 2692 | 3495 | 1.689
PB PAU DA LIMA 0 0 1532 | 3217 | 2463 | 3373 | 4067 | 2425
PB SUBURBIO 0 0 901 1176 | 11390 | 2022 | 2444 | 1518
PB VALERIA 0 0 0 395 | 1258 | 1724 | 1.906 900
CEM/HUB 0 0 0 0 46 147 0 18
SUBTOTAL PREFEITURAS-BAIRRO 0 0 18.987 | 24.743 | 24709 | 38862 | 56.200 | 27.893

TOTAL GERAL 1.422.008 1.044.188 799.393 629.231 528.177 518.173 458.033 334.855

(*) A partir de 2018, os dados referem-se exclusivamente ao Plant&o Fiscal e a Nota Salvador. Fonte: SEATE/SEFAZ. - PB: Prefeitura-Bairro
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No que diz respeito a 2020, é notdrio o impacto da pandemia, como bem demonstra
a reducao de 59% na busca por atendimento pelo contribuinte relativamente a 2019. A
pandemia impds a interrupcao do atendimento presencial a partir de 23 de marco, tendo o
mesmo retornado, sujeito a protocolo especifico, em 8 de setembro. Foi criado um e-mail
especial para atendimento emergencial, no endereco eletronico atendemergencial@sefaz.
salvador.ba.gov.br, com o objetivo de dar resposta as demandas dos contribuintes.

Como se vé na tabela, o atendimento por meio eletronico constituiu, sozinho, 47% de
todos os atendimentos efetuados até outubro. Ademais, ele, hoje, representa cerca de 60%
dos atendimentos no Posto Central (sede) da SEFAZ.

3.9 PRINCIPAIS PROJETOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

Além da densa lista de aplicativos proprios ja em pleno uso, outros importantes
projetos tém sido desenvolvidos nessa area, tais como:

Pague Facil

Esse sistema permite a visualizacao e o pagamento de todo e qualquer débito com o
municipio mediante aemissaode Documento de Arrecadacao Municipal - DAM para qualquer
conjunto de tributos e competéncias selecionado pelo contribuinte. Ele também propicia
0 gerenciamento da adesao ao sistema de Débito Automatico pelo proprio contribuinte.
O Pague Facil estd em producao desde maio de 2020, sendo testado por funcionarios da
SEFAZ e contribuintes selecionados. Assim que essa fase final de testes em producao for
finalizada, o sistema sera aberto para uso pelo publico em geral. A versao atual do Pague
Facil contempla funcionalidades basicas, como a consulta de débitos quitados, vencidos ou
vincendos, por CPF/CNPJ, a selecdo desses débitos para pagamento por meio do pagamento
on-line (internet banking) e da emissao de boleto (DAM) e a possibilidade de pagamento de
varios débitos por meio de um Unico DAM.

CADCON - Cadastro de Condominios

O sistema Cadastro de Condominios permitira identificar as inscricoes imobiliarias
pertencentes a um mesmo condominio edilicio e, como tal, apontar as unidades imobiliarias
que devem seguir um mesmo padrao construtivo, consequentemente um mesmo valor
venal, além de permitir o mapeamento dos condominios do municipio. Ele ja foi homologado
e encontra-se em uso.

DLUI-WEB

Esse sistema permitira o preenchimento do formulario da Declaracao de Lancamento
de Unidade Imobilidria - DLUI pela internet, com seguranca de acesso, consisténcia
de dados, aproveitamento de outros formularios de unidades idénticas, pesquisas e
atrelamentos a processos, bem como possibilitard a insercao dos dados no SAT- Sistema
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de Administracao Tributaria, de forma automatizada e consistida. O sistema eliminara a
duplicidade de digitacao e aumentara a qualidade dos dados do Cadastro Imobilidrio. Com
a descentralizacao da digitacao, os contribuintes de incorporadoras e construtoras poderao
realizar diretamente a digitacao dos dados de alvaras de construcao e de Habite-se,
remotamente e de forma controlada. Orgéos como a Secretaria de Infraestrutura - SEINFRA,
a Secretaria de Desenvolvimento Urbano - SEDUR e a Fundacao Mario Leal Ferreira também
poderao utilizar esse sistema, desafogando o setor de implantacao e, ao mesmo tempo,
acelerando a insercao/atualizacao de dados do Cadastro Imobiliario. O sistema encontra-se
em fase avancada de desenvolvimento.

Sistema de Dados de Contato - SDC

Esse sistema tem o objetivo de concentrar, por pessoa fisica e juridica, todos os dados
de contato do contribuinte (endereco, telefones, e-mail) constantes das bases da SEFAZ e
de outras, permitindo a otimizacao dos meios de contato com os contribuintes.

Tela de Inscricao de Débitos em Divida Ativa

Esse sistema introduz melhorias na automatizacao do processo de inscricao de débitos
em Divida Ativa, em atendimento as disposicdes do Decreto n® 31.232/2019, que trata do
saneamento cadastral e da inscricao de débitos em Divida Ativa.

3.10 PROJETO MAPEAMENTO CARTOGRAFICO
DIGITAL DO MUNICIPIO

O Projeto Mapeamento Cartografico Digital de Salvador é uma acao da meta estratégica
“Implantacao do Cadastro Técnico Multifinalitario” e tem o objetivo de prover o municipio
de Salvador de um conjunto de dados cartograficos atualizados, em escala urbana (1:1.000),
para a geracao de informacoes georreferenciadas.

Esse projeto terd um impacto consideravel na qualificacao da administracao tributaria,
no planejamento urbano e ambiental, na implantacao de projetos, nas bases de turismo e de
mobilidade, no suporte as acoes de educacao e salde do municipio e, consequentemente,
no aprimoramento da gestao da cidade e na prestacao de melhores servicos publicos ao
cidadao.

O projeto baseia-se em dois grandes pilares, a saber: (i) a base cartogréafica digital de
alta qualidade; e (ii) o sistema corporativo de informacdes geograficas para processamento
de dados espaciais, geracao e disponibilizacao de bases para uso dos gestores e do
cidadao.

Base Cartografica
A primeira fase de producao da base cartografica esta cumprida, como os dados
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aerofotogrameétricos levantados, consistindoem 4.771 fotografias aéreas obtidascom camera
digital de alta resolucao e com superposicao longitudinal e lateral entre as fotografias de
no minimo 70%; resolucao espacial de 10cm; perfilamento a laser, com sensor laser com
geracao de Nuvem de Pontos, com um minimo de 4 pulsos/mz2

Os produtos ja disponiveis incluem:

1. Ortoimagens digitais, resultantes de uma imagem ou da composicao,
combinacao, unidao ou fusao de varias imagens ortorretificadas, com as qualidades pictoricas
das imagens originais e a geometria ortogonal derivada de uma projecao cartografica e
editadas para a escala 1:1.000; e

2. Modelo digital de superficie, obtido a partir de um modelo matematico
que representa o solo exposto e os acidentes encontrados acima do solo (edificacdes,
pontes, vegetacdo etc.), de forma continua e suavizada, a partir de dados adequadamente
estruturados e amostrados do mundo real.

A segunda fase do pilar da base cartografica, qual seja a de restituicao dos dados
aerofotogramétricos, foi parcialmente concluida com o recebimento definitivo de cinco dos
12 lotes em que se subdividiu o territério municipal. Por descumprimento, o contrato para a
prestacao desses servicos foi denunciado, tendo sido aberto um processo de nova licitacao
para a conclusao definitiva dos servicos.

A nova base de dados vetoriais, na escala urbana 1:1.000, possibilitarad a extracao,
diretamente desse banco de dados geograficos, de medidas precisas de area de terreno,
area e altura das edificacoes e ainda confrontar essas medidas com as informacoes literais
do Cadastro Imobiliario do Municipio, impactando diretamente na propria revisao desse
Cadastro.

Os primeiros produtos - imagens aéreas digitais de altissima qualidade - foram
tornados publicos no site www.cartografia.salvador.ba.gov.br, no final de 2018.

Esse site inclui os dados geoespaciais matriciais - Ortoimagem e Rede de Referéncia
Cadastral do Municipio - RRCM -, envolvendo:

° Nuvem de pontos LIDAR Classificada;

J Modelo Digital de Superficie - MDS;

o Modelo Digital de Terreno - MDT (lote 1-3); e

J Conjunto de Dados Geoespaciais Vetoriais - CDGV.

Ademais, o usuario recebe, no proprio site, orientacao para baixar o link de acesso aos
webservicos disponibilizados ou baixar os arquivos por folha de articulacao da cartografia
digital na escala 1:1.000.
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Os cinco lotes de imagens restituidas aprovados foram consolidados e integrados ao
banco de dados geograficos unificados, como preconizam as técnicas de geoprocessamento.
Essa iniciativa permite o uso efetivo desses produtos parciais antes mesmo da conclusao do
produto completo definitivo.

Sistema Corporativo de Informacoes Geograficas (SIG)

No que tange ao Sistema Corporativo de Informacdes Geograficas, ja estd implantado e
em funcionamento o ambiente corporativo de geoprocessamento da Prefeitura de Salvador,
chamado de GeoSalvador. O aplicativo de consulta aos dados cartograficos e geograficos
disponiveis de Salvador, chamado de Mapa Digital do Municipio do Salvador, esta acessivel
no site http://geo.salvador.ba.gov.br/portal/home e j& estd sendo utilizado por varias
secretarias municipais.

0 Sistema de Informacdes Geograficas (SIG), que substituird o Mapa Digital, teve a
sua versao Beta 1 entregue em outubro de 2020, ja contendo todas as seguintes bases de
dados georreferenciados: Enderecamento (Logradouros, Numeracdo Métrica e Sequenciall;
Transacoes Imobilidrias, Lancamentos de ITIV e Avaliacdes Especiais de Imdveis; Patrimonio
Imobilidrio Pudblico Municipal; Meio Ambiente; Licenciamentos, Fiscalizacoes, Estacoes
Radio-Base (celular] e Acervo de Loteamentos; Projetos Urbanisticos e Levantamentos
Topograficos; Rede de Educacao; Rede de Salde; Transito e Transporte Publico;
Cadastro Imobiliario; Registros de Imdveis (Matriculas); e Manutencao da Infraestrutura
Urbana.

O SIG também abrigara outras importantes bases de dados georreferenciados da
propria prefeitura, tais como: as cartografias de 1956, 1969, 1976, 1992, 2002, 2006 e 2017,
além de dados geograficos de uso comum, como bairros, segundo o Decreto n° 32.791/2020,
prefeituras-bairro, setores fiscais, areas publicas estaduais, leis e decretos, terreiros de
religioes de matriz africana, entre outros, imprescindiveis a analise e instrucao de processos.
Igualmente, constarao do SIG bases de dados de instituicoes de fora da prefeitura, a
exemplo da EMBASA, Correios, Conder, Bahiagas e Superintendéncia do Patrimonio da
Uniao.

A préxima versao, designada de Beta 2, proporcionara um ambiente de publicacao de
analises tematicas sobre os dados dispostos no ambiente de mapas do SIG. Essas analises
serao realizadas no ArcGIS desktop que cada orgao tera disponivel e serao publicadas
no SIG. Os técnicos da prefeitura e a populacao conhecerao dados e estudos nunca antes
realizados de forma tao avancada e acessivel. As imagens a seguir exemplificam algumas
funcionalidades do SIG.
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SIG - USO DO SIG PARA FISCALIZACAO DO USO E OCUPACAO DO SOLO.
DETECTOU-SE AQUI UMA INVASAQ DE AREA DE PLAYGROUND DO LOTEAMENTO.

Imoveis

- e o)

Relagdo Valor em Metros Camada

500 Instituides de Ensino @

i

1

1

1

! Campo Operador Valor

1

| INEP v Igual v 29188300 @
1

1

SIG -PEMONSTRACAO DE PESQUISA ALFANUMERICA E ESPACIAL NA MESMA CONSULTA.
SELECAO DE TODOS 0S IMOVEIS, NO RAIO DE 500 METROS DA ESCOLA, COM INEP = 29188300.
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SIG - RESULTADO COM 0S IMOVEIS SELECIONADOS (EM VERMELHO), NO RAIO DE ATE 500 METROS DA ESCOLA,
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SIG - EXEMPLO DE CONSULTA A LEGISLACAO URBANISTICA, COM 0S PONTOS DE CONSULTA MARCADOS: 1)
IMOVEL A SER CONSULTADO E 2) LOGRADOURO DE ACESSO AO IMOVEL.
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Resultado da Consulta 4 Legislac3o Urbanistica

SIG - EXEMPLO DE CONSULTA A LEGISLACAO URBANISTICA - RELATORIO - LOCAL CONSULTADO.
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Resultado da Consulta a Legislagao Urbanistica

QUADRO & - PARAMETROS DE OCUPACAO DO SOLO

Zonas Jomi ZPR,

LOLUDS 2016 - Lei 2.1482015

SIG - EXEMPLO DE CONSULTA A LEGISLACAO URBANISTICA - RELATORIO - ALGUNS PARAMETROS DA LEGISLACAQ
PARA O LOCAL CONSULTADO.
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nR2-07 - Servicos de Diversio, Cultura, Reuniso e Afluéncia de Pablico
Atividade Porte
Museu, pinacoteca, galaria Acima de 350m*
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petaculos, shows), onema, auditone, centro

SIG - EXEMPLO DE CONSULTA A LEGISLAGAO URBANISTICA - RELATORIO - ATIVIDADES PERMITIDAS NO LOCAL
CONSULTADO.
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SIG - BASE DE ENDERECAMENTO
EXEMPLO DAS ACOES RESULTANTES DA NOVA BASE DE ENDERECAMENTO DA CIDADE DE SALVADOR.
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Base de Enderecamento

Trata-se de projeto de grande impacto em todo o municipio de Salvador, que define uma
nova base de enderecamento para toda a cidade, incluindo o emplacamento de ruas e de
imdveis. Ao mesmo tempo, disponibilizara a consulta aos enderecos no SIG. Esse projeto ja
conta com uma minuta de Termo de Referéncia, desenvolvida conjuntamente com a SEDUR,
6rgao que administra o enderecamento em Salvador.

3.11 AVANCOS E ACOES A IMPLEMENTAR

Em que pese os avancos alcancados na atual gestdao, novas acoes sao necessarias
para garantir a elevacao dos niveis de eficiéncia da gestao fiscal, tributaria e financeira e
na manutencao e aprimoramento do equilibrio e da transparéncia das contas publicas do
municipio.

Nesse sentido, sao propostas acoes voltadas a criacao de instrumentos mais eficazes
de gestao da receita e da despesa publica municipal, a garantia da transparéncia e da
qualidade do gasto publico e ao atingimento de niveis de arrecadacao compativeis com
o potencial econdémico do municipio, tendo como focos principais a modernizacao da
maquina fazendaria municipal e a melhoria do atendimento e dos servicos prestados ao
cidadao.

Nessa linha, destacam-se as seguintes acoes, todas integrantes do Planejamento
Estratégico 2017-2020 do Municipio de Salvador e/ou j& implementadas ou em estagio
avancado de desenvolvimento:

PROJETO CONTROLE FISCAL ELETRONICO, que visa aprimorar os procedimentos
fiscais, pelo aumento de sua automatizacao. Esse projeto inclui a incorporacao de tecnologia
de cruzamento de bases de dados prdprias e externas ao municipio, com efeitos concretos
na apuracao de eventuais débitos nao declarados e na higienizacdo dos Cadastros de
Contribuintes e da Divida Ativa.

No ambito dessa acao, foi implantada, em 2019, uma iniciativa de apuracao, mediante
cruzamentos de bases de dados, de diferencas entre os valores da receita declarada como
base de calculodo|SS easinformacoesdasvendas com cartoes de crédito e débito, fornecidas
ao municipio, por convénio, pela Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia.

O contrato de uso da ferramenta de Inteligéncia Fiscal que realiza os citados
cruzamentos de bases de dados estd em seu segundo Termo Aditivo, com vigéncia até
setembro de 2021. Até setembro de 2020, foram realizadas 17 acdoes com o uso dessa
plataforma, atendendo 5 areas demandantes, incluindo a Procuradoria Fiscal e a
Coordenadoria da Divida Ativa.
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Dentre as principais acoes efetivadas, destacam-se: (i) a criacdo de webservice com a
base do CREA - BA para incrementar a fiscalizacao de obras e servicos de engenharia; (ii)
o desenvolvimento do Cddigo de Tributacao ISS, em homologacao, destinado a auxiliar na
identificacdo do servico de emissdo da nota fiscal; e (iii) o desenvolvimento da nota fiscal de
servicos de hospedagem, em fase avancada, e o estabelecimento, em carater provisdrio,
do regime especial para controle dessa atividade pela Instrucdo Normativa SEFAZ/DRM n°
15/2019.

PROJETO CADASTRO IMOBILIARIO ATUALIZADO, que visa modernizar, padronizar e
eliminar dados inconsistentes do Cadastro Imobiliario da SEFAZ. Foi efetivada a contratacao
de Solucao Tecnologica de Inteligéncia Fiscal e Gestao da Informacao, baseada em técnicas
de cruzamento de bases de dados interna e externas ao municipio, objetivando a higienizacao
dos Cadastros de Contribuintes e da Divida Ativa.

De 2017 a 2020, foram atualizadas 352.663 mil inscricoes imobiliarias, com atualizacao
e inclusao de dados, incluindo CPF e logradouros ausentes. Foi criado Grupo de Trabalho
com objetivo de proceder a revisao sistematica dos Cadastros Imobilidrio e Mobiliario da
Secretaria Municipal da Fazenda, para identificar e regularizar inconsisténcias cadastrais,
tornando possivel a incidéncia e a cobranca de tributos.

Os propositos dessa acao de saneamento cadastral incluem o cancelamento de
créditos, de execucoes judiciais e das proprias inscricoes, quando constatadas situacoes de
lancamento porduplicidade, de faltadeacaoaolongodotempooudeinsanaveisinsuficiéncias
de dados, nos termos do Decreto n° 31.232/2019, que regulamenta os procedimentos para
o saneamento do cadastro e para as medidas a serem adotadas com os créditos, tributarios
ou nao, inscritos ou nao em Divida Ativa, em cobranca administrativa ou judicial.

A par disso, inscricoes suspensas por apresentarem dados basicos incompletos ou por
falta de atualizacao estao sendo constantemente regularizadas e reativadas, ampliando a
tributacao e as possibilidades de cobranca e de execucao fiscal.

PROJETO NOVO SISTEMA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA - SAT, para modernizar
e tornar mais eficientes os sistemas de controle de lancamento e arrecadacao de tributos
e rendas municipais; de administracao e fiscalizacao dos ativos imobiliarios municipais; de
acompanhamento e gestao de processos administrativos tributarios; e de gestao e controle
da divida ativa tributaria.

Esse projeto é desenvolvido no ambito do Programa PNAFM IIl. O processo licitatorio
para aquisicao do sistema, formatado segundo o modelo do Banco Interamericano de
Desenvolvimento - BID, ja se encontra em andamento.

PROJETO GESTAO CONTABIL PARA GOVERNANCA, cujo propdsito é atender
integramente as normas da Secretaria do Tesouro Nacional - STN, além de garantir uma
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melhor qualidade na prestacao de contas do municipio e colocar seu controle patrimonial
nivelado com as praticas adotadas atualmente pelo mercado.

As acoes ja concluidas geraram melhoria na tempestividade, qualidade e suporte
documental das informacdes contdbeis do municipio, aprimorando, também, o controle no
planejamento orcamentario e financeiro.

Dentre essas acoes, destacam-se:
1. aintegracao dos sistemas Nota Fiscal Salvador e Nota Tomador com o Sistema
Integrado de Planejamento e Gestao Fiscal de Salvador - SIGEF, permitindo o reconhecimento
dos créditos de tributos a receber de cada nota fiscal;

2. a integracao do SIGEF com o Sistema de Informacdes Contabeis e Fiscais do
Setor Publico Brasileiro - SICONFI, da Secretaria do Tesouro Nacional - STN;
3. a integracao do SIGEF com o Sistema de Gestao de Pessoas - SIGP da

prefeitura, para liquidacao automatica da folha de pagamento dos servidores ativos e
inativos;

4. a integracao do SIGEF com o sistema de multas da Transalvador, permitindo a
contabilizacao automatica dos créditos relativos as multas emitidas;

S. a implantacao de rotina de reconhecimento e pagamento automatico das
restituicoes de receitas homologadas; e

6. a integracao do SIGEF com o Sistema de Bens Moveis e Almoxarifado da
Secretaria Municipal de Gestao - SEMGE, em andamento.

PROJETO IMOVEIS PUBLICOS MUNICIPAIS 100%, que visa identificar, cadastrar e
regularizar, nos cartorios de registro, os imdveis publicos municipais, com implantacao de
moderno sistema de gestdo e controle. Como assinalado acima no presente capitulo deste

Relatorio, 1.251 areas ja se encontram com os cadastros validados pela Coordenadoria de
Administracao do Patrimdnio Imobilidrio - CAP/SEFAZ.

Esse projeto teve sua execucao iniciada em 2017. A identificacao e o cadastramento
caminharam satisfatoriamente, porém a ultima etapa, a de regularizacao cartoraria,
mostrou-se lenta e passou a constituir entrave para a formalizacao das entregas, dado que
o contrato previa que o imdvel deveria estar regularizado em cartério para que a entrega
fosse considerada completa. Por forca desse impasse, o contrato foi rescindido e um novo
processo de licitacao foi iniciado, com a devida reducao do escopo do projeto a servicos de
Levantamento Cadastral Planimétrico e Levantamento Cadastral Arquitetonico.

PROJETO PROCESSOS ELETRONICOS SEFAZ, para tornar eletronicos os processos
administrativos fiscais da SEFAZ, proporcionando ao contribuinte a comodidade de poder
demandar servicos da SEFAZ via internet. Uma solucao para gerenciamento e automacao
de processos de negdcios (BPMS) foi contratada em 2018, mas esse contrato foi rescindido
e um novo Termo de Referéncia encontra-se em elaboracao.
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PROJETO GEOSALVADOR - CADASTRO MULTIFINALITARIO, que objetiva aimplantacao
do Cadastro Multifinalitario em toda a administracao municipal, permitindo a insercao,
edicao e disponibilizacao de dados e informacoes georreferenciadas de forma imediata,
além de analises multitematicas com o mapa do municipio como plano de fundo.

Apdés a realizacao da cobertura aerofotogramétrica e perfilamento a laser,
aerotriangulacao, restituicao estereofotogramétrica digital e geracao de ortofotos digitais,
que se constituem em matérias-primas para o modelo digital, boa parte dos produtos
gerados ja se encontra disponibilizada para utilizacao pelos diversos setores da SEFAZ e
demais 6rgaos da administracao publica municipal.

Tanto na area da cartografia digital quanto na do processamento de dados
georreferenciados, o foco esta dirigido para a geracao das bases tematicas necessarias a
integral abordagem dos problemas e demandas do municipio, na forma exposta acima no
presente capitulo deste relatério. Os sites da Cartografia (www.cartografia.salvador.ba.gov.
br) e do Sistema Corporativo de Informacdes Geograficas (www.geo.salvador.ba.gov.br/
portal/home) estao em constante atualizacao.

O Sistema de Informacoes Geograficas — SIG ja estd com 57% do cronograma fisico
implantado, correspondendo a 51% do cronograma financeiro. A proxima entrega, a versao
Beta 2 do SIG, permitira a disponibilizacao de mapas tematicos no ambiente de mapas do
SIG. E esses mapas serao dinamicos, ou seja, terao a atualizacao diaria dos dados e os
reflexos serao imediatos na analise tematica. Também nessa oportunidade, sera entregue
a versao beta do SIGMovel, permitindo o cadastro de ordens de servicos para trabalhos de
coleta de dados em campo.

PROJETO BASE DE ENDERECAMENTO DE SALVADOR, projeto de impacto em todo o
municipio de Salvador, que visa definir uma base de enderecamento Unica e padrao para
toda a cidade, incluindo o emplacamento de ruas e de imoveis. Esse projeto encontra-se
em fase de adequacao conjunta com a SEDUR, érgao que administra o enderecamento em
Salvador.

O projeto prevé a integracao com o Cadastro Imobiliario Municipal e a base de dados
resultante serad abrigada no SIG, para a sua manutencao rotineira e disponibilizacao ao
publico. As certidoes de endereco serao emitidas pelo SIG.

PROJETO SERVICOS SEFAZWEB, que visa disponibilizar a maior quantidade possivel de
servicos no site da SEFAZ nainternet. A meta desse projeto foi aumentar em 50%, no periodo
de 2017 a 2020, a quantidade dos servicos ofertados ao contribuinte por meio eletronico, o
que representa um acréscimo de 16 novos servicos. Essa meta foi alcancada.

Destacam-se dentre os produtos desenvolvidos no ambito desse projeto o Portal
Web da SEFAZ para Dispositivos Moveis, lancado em 2019, que permite o acesso ao site



da SEFAZ-PMS por celulares e tablets; o Extrato de Situacao Fiscal; o Bilhete Eletronico; a
Atualizacao de Dados de Contato pelo Contribuinte; a Certidao de Baixa e a Certidao Positiva
de Débito.

PROJETO PAGUE FACIL, que permite a visualizacao, escolha e o pagamento de todo
e qualquer débito com o municipio, mediante a emissao de Documento de Arrecadacao
Municipal - DAM para qualquer conjunto de tributos e competéncias selecionado pelo
contribuinte, além de permitir o gerenciamento da adesao ao sistema de Débito Automatico,
pelo préprio contribuinte. O sistema ja se encontra em fase de teste, com a participacao
de alguns contribuintes selecionados. Assim que essa fase final de testes em producao
for finalizada, o sistema sera disponibilizado para uso pelo publico em geral. A formatacao
do Pague Facil contempla funcionalidades basicas, como consulta de débitos quitados,
vencidos ou vincendos, por CPF/CNPJ; a selecdo desses débitos para pagamento por meio
do pagamento on-line (internet banking) e da emissao de boleto (DAM]; e a possibilidade de
pagamento de varios débitos por meio de um Unico DAM.

O projeto possibilitara ainda o pagamento de débitos tributarios com o municipio, por
meio de cartdes de crédito ou de débito, na forma definida no Decreto 31.684/2019.

PROJETO SEFAZ COMUNICA, cujo objetivo é implementar no Sistema de Protocolo da
SEFAZ (SIP) a funcionalidade de comunicacao ativa com os contribuintes. Foi implantada
no SIP rotina que impoe o envio automatico ao contribuinte, de SMS, sempre que houver

alteracao cadastral, e de e-mail, sempre que for necessario convida-lo a comparecer a
SEFAZ.

PROJETO E-PAG, para aprimorar a qualidade da prestacdo de contas do municipio
aos diversos 6rgaos de controle. Esse projeto foi implementado no Sistema e-Salvador,
desenvolvido pela Secretaria Municipal de Gestao - SEMGE e utilizado em toda a prefeitura,
fundado na obrigatoriedade de todos os processos de pagamento serem inaugurados de
forma eletronica.

SISTEMA DE GESTAO DE COBRANCA

Esse sistema encontra-se em desenvolvimento e proporcionara mais controle
dos créditos tributarios, otimizando as acoes de cobranca, além de promover apuracao
automatizada de resultados obtidos.

Encontra-se em fase final o processo de contratacao de empresa especializada na
prestacdo de servicos de inscricdo de devedores em cadastros de protecao ao crédito de
abrangéncia nacional, para inscricao de contribuintes inadimplentes com seus tributos
municipais quanto o envio dos débitos respectivos a Divida Ativa. Esse servico impulsionara
a cobranca e a recuperacao de créditos.

AMPLIACAO DO ACERVO DIGITAL DE ELEMENTOS CADASTRAIS (ALFRESCO)
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Esse projeto sera um marco importante na gestao dos elementos cadastrais das
inscricoes imobiliarias, pois, além de atualizar o acervo com os elementos gerados desde
outubro de 2008, moderniza o ambiente do ALFRESCO e permite o estabelecimento de um
processo rotineiro e continuo de digitalizacao e indexacao pelo Setor de Arquivo - SEARQ.
Por fim, sera disponibilizado acesso externo ao ambiente tecnoldgico da SEFAZ, permitindo
que drgaos da administracao publica, internos e externos a PMS, solucionem suas proprias
demandas. A licitacao para digitalizacao dos elementos cadastrais foi concluida e algumas
acoes ja se encontram em execucao.

INTEGRACAO AO SISTEMA REGIN/REDESIM - visando & simplificacio e dinamizacao
do processo de abertura de empresas no municipio, a SEFAZ decidiu aderir ao sistema
federal REDESIM por meio do sistema estadual REGIN, da Junta Comercial do Estado da
Bahia - JUCEB. Com isso, o empreendedor efetuara apenas uma entrada de dados, os quais
serdo analisados por todos os drgaos das instancias federal, estadual e municipal, de forma
transparente e integrada, acelerando a abertura de empresas e melhorando o ambiente de
negocios em Salvador. Além disso, havera a unificacao de tributos e taxas em um Unico DAM
e, também, a eliminacao de tributacao sobre viabilidades nao deferidas.

DOING BUSINESS - trata-se de programa do Banco Mundial que constitui um
importante incentivador a melhoria do clima de negocios e dos procedimentos para abertura
e fechamento de empresas por meio do estabelecimento de parametros comuns a todos os
paises envolvidos no programa, a fim de melhorar a facilidade de empreender. No caso do
Brasil, o programa era antes aplicado apenas no RJ e em SP, mas, este ano, foi ampliado
para todas as capitais e para o Distrito Federal.

A recente edicao de legislacao municipal, que reconhece atividades de baixo, médio e
alto risco, além de promover alteracoes nos procedimentos da SEDUR, simplificando-os e
aumentando seu fluxo, demonstrou-se importante elemento para a melhoria da imagem do
municipio de Salvador no ambito desse programa. O mesmo se aplica ao moderno Sistema
de Informacdes Geograficas (SIG), em implantacdo em Salvador.
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4. APENDICE

GESTAO FISCAL DE SALVADOR
E A PANDEMIA DA COVID-19 EM 2020

Por seu forte impacto negativo, nao apenas na perda de vidas humanas e no pesado
sofrimento que provocou nas pessoas, nas familias, nas empresas, nas instituicoes e,
também, na economia e nas financas publicas em todos os niveis de governo mundo afora,
a pandemia da Covid-19, lamentavel atipicidade que assola o Brasil desde marco de 2020,
requer um tratamento especifico, tal como se faz a seguir.

4.1 CENARIO ENCONTRADO

Refletindo o elevado padrao de saude fiscal desenvolvido por Salvador a partir de 2013,
fato esse, alids, bem ilustrado pelo posto de melhor capital brasileira no indice FIRJAN de
Gestao Fiscal por ela assumido em 2019, os resultados fiscais obtidos no 1° trimestre de
2020 revelam a firme manutencao do equilibrio fiscal conquistado nos sete anos anteriores,
conforme demonstram os dados exibidos no quadro abaixo:
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QUADRO SINTETICO DE DADOS FISCAIS
PERIODO JANEIRO - MARGO

Valores em R$ milh&o.

RECEITAS
TIPO 2019 2020 A (%)
RECEITA CORRENTE* 1.678 1.784 6%
RECEITA DE CAPITAL* 56 188 235%

(*) Receita Intraorgamentaria incluida.

(*) Despesa Intraorgamentdria incluida. Despesas Liquidadas.

SUPERAVIT ORGAMENTARIO

TIPO 2019 2020 A (%)
DESPESA CORRENTE* 1.264 1.320 4%
DESPESA DE CAPITAL* 56 109 95%

TIPO 2019 2020 A (%)
RECEITA TOTAL 1.734 1.972 14%
DESPESA TOTAL 1.320 1.428 8%

Despesas Liquidadas.

Despesas Liquidadas.

DISPONIBILIDADE DE CAIXA LIQUIDA

TIPO 2019 2020 A (%)
RECEITA CORRENTE 1.678 1.784 6%
DESPESA CORRENTE 1.264 1.320 4%

TIPO 2019 2020 A (%)
DISPONIBILIDADE BRUTA 2.136 2.596 22%
OBRIGACOES FINANCEIRAS (-) 428 479 12%

AUTONOMIA FINANCEIRA
2019 2020 A (%)
RECEITA PROPRIA 1.048 1.237 18,1%
RECEITA DE TRANSFERENCIAS 686 735 7,1%
RECEITA TOTAL 1.734 1.972 13,8%
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Segundo se observa, a Receita Total de Salvador no primeiro trimestre de 2020 somou
R$ 1,972 bilh&o, experimentando o expressivo crescimento de 13,8% sobre o montante de
R$ 1,734 bilhdo, arrecadado no mesmo periodo de 2019. A Receita Corrente comp6s 90,5%
desse total, com R$ 1,784 bilhdo, e a Receita de Capital os restantes 9,5%, com R$ 188
milhoes.

Ainda no plano das receitas, registra-se a ampliacao da Autonomia Financeira do
Municipio ou, em outras palavras, a reducao de sua dependéncia relativamente aos recursos
financeiros transferidos pela Uniao e pelo Estado, com as receitas proprias, ou seja, aquelas
arrecadadas diretamente pelo proprio municipio, passando, em marco de 2020, a constituir
63% das Receitas Totais, trés pontos percentuais acima da margem alcancada em igual
periodo de 2019.

Do lado das despesas, todas elas necessariamente consideradas na modalidade de
liguidadas em funcao do estagio parcial do exercicio fiscal, dois aspectos se destacam no
periodo de janeiro a marco de 2020:

(i) com um montante de Despesa Total de R$ 1,428 bilh3o, elas ficaram 28% abaixo das
receitas totais; e

(ii) com 8,2%, o seu crescimento de 2019 para 2020 foi 40% menor do que o crescimento
das receitas (13,8%) no mesmo periodo.

De per si, esses sao seguramente excelentes indicadores de equilibrio fiscal, pois
ambos demonstram o cumprimento de um pressuposto fundamental das politicas de
responsabilidade fiscal adotadas pela administracao municipal, qual seja o de gastar menos
do que se arrecada.

Mas nao ficou nisso. Como também mostra o quadro acima, foi produzido no periodo
em consideracdo um Superavit Orcamentario de R$ 544 milhdes, que equivale a 28% das
Receitas Totais, e uma Poupanca Corrente de R$ 465 milhdes, o que representa expressivos
26% das Receitas Correntes.

Na mesma linha, registra-se que, entre marco de 2019 e marco de 2020, as
Disponibilidades de Caixa Liquidas cresceram 24% e chegaram a R$ 2,117 bilhdes, compondo
uma reserva financeira estratégica para se fazer face a episddios inesperados, a exemplo da
propria pandemia, quando essa reserva se revelou vital na garantia dos recursos proprios
demandados pelo combate a crise, especialmente antes do ingresso de recursos federais
especificos para esse fim.

Como se nota, apesar do inesperado, o cenario fiscal encontrado pela pandemia em
Salvador era de ordem e prontidao para enfrenta-la.

Nem porisso, entretanto, houve qualquernegligéncianoplanofiscal,comodemonstram
as medidas de contencao de gastos listadas a sequir, instituidas logo no inicio da crise,
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ainda no més de marco:

(i) reducdo dos subsidios do prefeito e do vice-prefeito;

(ii) reducao do pagamento de gratificacao de incentivo ao desempenho gerencial
em montante equivalente a 30%;

(i)  estabelecimento do regime extraordinario de trabalho (turno Unico) para
diversos orgaos integrantes da administracao municipal;

liv]  renegociacdo dos valores dos contratos de locacdo de imodveis pela
prefeitura;

(v) reducao dos contratos de prestacao de servicos; e

[vi]  suspensdo de novas ordens de servicos custeadas com recursos do
Tesouro.

Uma outra frente de esforcos foi a da busca por receitas excepcionais capazes de
atenuar as perdas fiscais resultantes dos impactos da pandemia na economia. Nessa
area, logrou-se construir uma articulacao bastante produtiva entre o Governo Federal e
o Congresso Nacional, da qual surgiu um amplo conjunto de acoes de financiamento das
acoes de combate a pandemia, com énfase, no campo fiscal, na transferéncia de recursos
federais a estados e municipios, tanto para compensar as quedas nas participacoes desses
entes federativos na receita federal de impostos quanto para a cobertura das novas despesas
decorrentes da pandemia.

4.1.1 - BALANCO FINANCEIRO DA COVID-19

As receitas excepcionais transferidas pela Unido para Salvador em 2020 para utilizacao
no combate a pandemia da Covid-19 e seus efeitos na arrecadacao municipal sao as exibidas
no quadro a seguir:

Receitas de Transferéncias da Uniao para Combate aos Efeitos da

Pandemia da Covid-19 em 2020

Apoio Financeiro ao Municipio - LC n° 173/2020 260
Transferéncias do SUS Federal 201

Apoio Financeiro ao Municipio - Recomposicao FPM (MP 938/2020) 57
Lei Aldir Blanc - Apoio a Cultura 19

Transferéncias do FNAS - SUAS - Covid-19 17
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Como se V&, essas receitas somaram R$ 553,3 milhdes, abrangendo recursos do SUS,
de recomposicdo do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM] e de apoio financeiro para
o combate a Covid-19.

As despesas especificas com o combate a Covid-19 estao discriminadas no quadro
abaixo:

DISCRIMINACAO DAS DESPESAS COM A COVID-19 EM 2020

Fundo Municipal de Saude (FMS) 235

Fundo Municipal de Educacao (FME) 107
Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS) 79
Fundo Municipal de Mobilidade Urbana (FMMU) 97
Outras Despesas com a Covid-19 99
TOTAL 617

Como se observa, R$ 617 milhGes em despesas empenhadas foram despendidos em
acoes especificas de combate a Covid-19 em 2020, envolvendo acdes na area da Saude,
tais como a implantacao de leitos de UTIl e de enfermaria especificos para tratamento de
pacientes com a Covid-19, na drea de Assisténcia Social, tais como o beneficio de R$ 270,00
do Programa Salvador por Todos, voltado aos trabalhadores informais impactados pelo
isolamento social por causa do coronavirus, bem como acdes nas areas de Educacao e de
Mobilidade Urbana.

A comparacao desses valores com o das receitas excepcionais para o combate
a Covid-19 revela um déficit de R$ 64 milhdes, a ser coberto com recursos préoprios do
municipio.
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